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INTRODUCERE

Cursul este destinat, in principal, studentilor Facultitii de Drept din cadrul

Universitatii Ecologice din Bucuresti — Invatamant cu frecventa redusa (IFR) / invatdmant

la distanta (ID), dar poate constitui un util materialde studiu si pentru studentii la invatamant

cu frecventa (IF).

Date privind titularul de disciplina

Nume si . ]

> | Conf. univ. dr. Corina Florenta Popescu
prenume: ’
E-mail: corina.popescu@ueb.education

Date despre disciplina

Anul de
studiu:

Semestrul:

Obiectivele disciplinei

Obiectivul * dobandirea cunostintelor fundamentale din domeniul stiintei dreptului international
general  al | Public; . o
disciplinei * insusirea unui mod de gandire logico-juridic corect.
* cunoasterea si Utilizarea adecvata a notiunilor specifice disciplinei, a normelor de drept
international public si a jurisprudentei relevante cu privire la aplicarea acestora;
Obiectivele + analiza evolutiei legislative si jurisprudentei internationale in materia dreptului
ifi international public;
Specitice * cultivarea unor abilitati de interpretare contextuald prin abordarea multidisciplinard a

solutiondrii unor spete din practica judiciard in materie si utilizarea in acest sens si a
cunostintelor de drept international public.

Competente acumulate dupa parcurgerea cursului

Competente
profesionale

* cunoasterea, intelegerea conceptelor si principiilor de drept international public si
utilizarea acestora pentru aplicarea lor intr-un context determinat;

* realizarea de corelatii si comparatii intre institutiile de drept international public,
solutionarea problemei de drept pe care o ridica o situatie de fapt concretd prin utilizarea
rationamentelor juridice, organizarea si desfasurarea de procese experimentale;

* calificarea situatiei de fapt si incadrarea ei in norma de drept international public;

« utilizarea limbajului juridic de specialitate in elaborarea unor argumentari specifice
dreptului international public;

 folosirea adecvatd a limbajului juridic de specialitate in elaborarea de referate si
comunicari stiintifice, precum si in cadrul unei dezbateri cu tema data.

Competente
transversale

* sustinerea de comunicari stiintifice;

* claborarea lucrarii de licentd;

« simularea de procese experimentale;

» realizarea In mod eficient si responsabil, In conditii de relativa autonomie si sub asistenta
de specialitate, a sarcinilor profesionale;

« dezvoltarea profesionala continud prin utilizarea in mod eficient a resurselor de comunicare
si a surselor de informare si formare profesionala.
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Obiectivele cursului

1. Insusirea cunogtinzelor referitoare la:

- tratatul international;

- dreptul diplomatic;

- dreptul consular;

- mijloace pasnice de solutionare a diferendelor internationale;
- raspunderea internationala a statelor;

- organizatiile internationale.

2. Dobandirea deprinderilor de a:

- utiliza categorii, concepte si notiuni fundamentale, specifice dreptului international
public;

- analiza si sintetiza fundamentele dreptului international public;

- explica modalitatea de creare a normelor dreptului international public;

- formula propuneri de lege ferenda;

- compara diverse puncte de vedere exprimate in doctrina juridica in
formularea unoraprecieri personale.

3. Formarea abilitatilor de a:

- explica rolul si necesitatea institutiilor specifice dreptului international public;

- analiza stadiul actual al reglementarilor in materia dreptului international public;

- opera cu principalele categorii, concepte si notiuni juridice, specifice dreptului
international public;

- sintetiza sau dezvolta, dupa caz;

- utiliza resursele Internet in functie de specificul acestei discipline, prin
completarea cunostintelor teoretice cu rezolvarea testelor de autoevaluare, stimularea
activitatilor de cautare pe Internet a legislatiei indicate, precum si a unor solutii ale
jurisprudentei.

4. Manifestarea unei atitudini de justa si corecta analiza a realitatilor juridice

internationale.

Competente conferite

Dupa parcurgerea acestui curs, studentul va fi capabil sa:

- defineasca tratatul international, dreptul diplomatic, dreptul consular, mijloacele
pasnicede solutionare a diferendelor internationale, raspunderea internationald a statelor,
organizatiileinternationale;

- identifice trasaturile caracteristice ale fiecareia dintre institutiile spefice anterior

mentionate;
11



- explice aparitia si evolutia acestora;

- constientizeze necesitatea corelarii normelor juridice nationale, regionale si
internationale.

Resurse si mijloace de lucru

Toate cele 14 unitdti de invatare pot fi studiate direct din manualul tiparit, din
suportul de curs disponibil pe biblioteca virtuala, din Prezentarile si expunerile Power Point
postate sdptamanal pe Classroom si din alte resurse de invatare informatice puse la dispozitia
studentilor. Studentii au acces la continutul cursului, prin utilizarea manualului sau a
resurselor informatice. Pentru o pregatire temeinica, este necesara efectuarea tuturor testele
de evaluare, astfel incat rezultatul pregatirii sa fie cat mai obiectiv. De asemenea, se
recomanda studentilor sa intocmeasca propriile planuri si scheme, in scopul unei bune
sistematizari @ cunostintelor dobandite.

Fiecare unitate de invatare debuteaza cu prezentarea obiectivelor ce trebuie atinse —
din punctul de vedere al nivelului de cunostinte — prin studierea temei respective. Se
recomanda citirea cu atentie si apoi, la sfarsitul cursului, recapitulareca pentru a verifica
nivelul de intelegere.

Testele de evaluare prezente la sfarsitul fiecarui curs au rolul de a facilita modalitatea
specifica de nvatare si de a fixa cunostintele. Timpul recomandat rezolvarii testelor este
cuprins intrede 30 si 60 de minute, in fucntie de complexitatea acestora. Testele sunt
exemplificative si nu vor fi repetate la examinare.

La sfarsitul cursului este indicata o bibliografie selectiva, menita a crea o viziune

comparativa asupra UNor institutii si a consolida gandirea juridica in formare a studentilor.

Structura cursului

Cursul este alcatuit din 6 capitole, impartite in 14 unitati de invatare, si reflecta
materiacorespunzatoare programei pentru semestrul 4 al anului 11 de studiu.

Pentru fiecare unitate de invatare estimam a fi de aproximativ 2 de ore, astfel
incét sa se fixeze temeinic cunostiintele specifice.

La sfarsitul fiecarui capitol sunt modele de teste de evaluare, avand ca finalitate

stabilirearitmului de invatare si necesitatilor proprii de repetare a unor teme.

Totodatd, sunt formulate 2 teme de control, in vederea evaludrii pe

parcurs, astfel: Tema 1 — Capitolul 5: ,Etapele incheierii tratatelor
internationale”;

Tema 2 — Capitolul 12: ,Mijloacele pasnice de solutionare a diferendelor

internationale”.
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Temele de control se prezintd de catre fiecare student, iar rezultatele acestei evaluari
se comunica de catre cadrul didactic in mod direct si nemijlocit studentilor.

Cursul poate fi studiat atat in intregime, potrivit ordinii prestabilite a capitolelor, dar
se poate si fragmenta in functie de interesul propriu mai accentuat pentru anumite teme. Insa,
in vederea sustinerii examenului este obligatorie parcurgerea tuturor celor 6 capitole (14

unitati de invatare) si efectuarea testelor prezentate.

Cerinte preliminare

Avand in vedere ca disciplina are rolul de a familiariza studentul cu principalele
institutii de drept international public, concepte si notiuni fundamentale ale acestei ramuri de
drept, considerdm ca toate celelalte discipline juridice contribuie la intelegerea mai buna a

notiunilor.

Discipline deservite

Drept international umanitar, Protectia juridica a drepturilor omului, Dreptul Uniunii

Europene.

Durata medie de studiu individual

Durata medie de invatare estimam a fi de aproximativ 28 de ore, iar pentru examen
ar finecesar un studiu de o saptamana.Studierea fiecarui capitol necesita un efort estimat la 2

ore, astfel incat sa se fixeze temeiniccunostintele specifice acestui domeniu.

Evaluarea

La incheierea studierii cursului, este obligatorie realizarea celor doua teme de control.

Evaluarea finald consta in sustinerea unui examen scris cu subiecte tip grila cu una
sau doua variante de raspuns si cu subiecte tip sinteza.

Inainte de examen este indicat sa parcurgeti din nou toata materia, cu atentie, durata
estimata pentru aceasta activitate fiind de aproximativ o saptamana.

Pentru studentii IFR

10.3
Tip activitate 10.1 Criterii de evaluare 10.2 Metode de Pondere din

evaluare <
nota finala

10.4 Al
Cunoasterea terminologiei specifice dreptului international | Testare continua 25%
public, folosirea adecvata a notiunilor in materie pe parcursul
10.5 semestrului
Seminar/laborator Testare periodici 25%
prin lucrari de
control
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10.6. Evaluare
finala

Cunoasterea terminologiei specifice dreptului international [Examen scris

public, folosirea adecvata a notiunilor, institutiilor in
materie si identificarea, interpretarea si aplicarea corecta a

normelor de drept international public

10.7. Modalitatea de notare (calificativ sau notd): Nota

50%

10.8 Standard minim de performanta: pentru obtinerea notei 5 in urma evaludrii se va avea in vedere
cunoasterea notiunilor elementare a materiei predare. Capacitatea de solutionare a unor studii de caz, prin
calificarea corecta a situatiei de fapt si incadrarea acesteia in norma de drept aplicabila.

Pentru studentii la ID

Tip — 10.3 Pondere
activitate 10.1 Criterii de evaluare 10.2 Metode de evaluare din nota final
e Stapanirea conceptelor dreptului Evaluare sumativa prin 50%
comercial, cunoasterea rolului si a examen
istoricului acestuia. Examen scris
e insusirea si intelegerea problematicii
10.4. tratate la fiecare unitate de invatare;
Examen e Cunoasterea  terminologiei  specifice
final dreptului comercial
e Folosirea corecta a notiunilor utilizate in
dreptul comercial
e (Capacitatea de solutionare a unor studii de
caz
10.5. AT e Nu este cazul.
e insusirea si intelegerea problematicii | Evaluare formativa (pe 50%
tratate in cele doua teme de control . parcurs): teme de control
e Respectarea cerintelor de redactare a
10.6 .TC temelor de control.
e Utilizarea corectd a limbajului specific
disciplinei.
e Capacitatea de analiza si sintezd
10.7 .AA e Nu este cazul.

10.8. Standard minim de performanta
Standarde minime pentru:

Nota 5:

e Insusirea in linii mari a principalelor notiuni, idei, concepte din teoria aferenti fiecarei unitati de
invatare supusa evaluarii;

e Cunoasterea problemelor de baza din domeniul disciplinei studiate;

e Integrarea cunostintelor acumulate pe parcursul intalnirilor tutoriale evidentiate si reflectate in temele
de control elaborate;

e Predarea celor doud teme de control.

Nota 10:

Abilitati, cunostinte certe si profund argumentate pentru teoria supusa evaluarii;
Parcurgerea bibliografiei;
intelegerea aprofundati a teoriilor din domeniul disciplinei studiate;

Predarea celor doud teme de control cu indeplinirea tuturor cerintelor solicitate.

14




Modul |
DREPTUL MARII

Modul I. Unitate de invitare |

-

/

I.1. Obiective

- cunoasterea evolutiei istorice a normelor si institutiilor specifice dreptului marii;
- Intelegerea procesului de formare a normelor dreptului marii;
- corelatia dintre dreptul international public si dreptul marii.

J

1.2. Continut

- Privire istorica asupra evolutiei dreptului marii;

- Marea teritoriald- spatiu maritim supus suveranitdtii statului riveran: definitia marii
teritoriale; delimitarea latimii marii teritoriale; regimul juridic al marii teritoriale; jurisdictia in
marea teritoriala;

- Spatii maritime asupra cdrora statele au drepturi suverane: zona contigud; zona

economicd exclusiva; platoul continental; delimitarea spatiilor maritime intre Romania-

Ucraina.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

1.2.1.Consideratii generale. Scurt istoric asupra evolutiei dreptului mérii in
dreptul international
Dreptul marii este una dintre cele mai importante ramuri ale dreptului international,
permitand solutionarea diferendelor inter-statale in conformitate cu interesele nationale ale

Statelor de coasta. Astfel, dreptul marii a fost folosit din cele mai vechi timpuri pentru
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solutionarea statutului flotelor militare pe timp de razboi, dar si pentru solutionarea unor aspecte
de interes major in domeniul pescuitului si navigatiei maritime comerciale, in timp de pace. Un
aspect foarte important este faptul ca dreptul marii, reglementand o serie de aspecte privind
folosirea judicioasa a resurselor marilor si oceanelor in folosul umanitatii, constituie o baza
solida pentru dezvoltarea socio-economica a statelor de coasta, cu toate ca in acest proces sunt
implicate atat state de coasta puternic dezvoltate si industrializate cat si state mai putin
dezvoltate.

Dreptul marii reprezinta totalitatea principiilor si normelor juridice carereglementeaza
relatiile dintre state si delimitarile cu privire la spatiile maritime si oceanice constituind zone
de suveranitate teritoriala, zone de drepturi suverane exclusive, sau speciale ale statului riveran,
sau zone deschise participarii egale a statelor la cercetarea, exploatarea resurselor marine
biologice si minerale, la navigatia internationald, in interesul securitatii, cooperarii si
dezvoltarii statelor lumii, fara exceptie.

Dreptul marii reprezinta totalitatea principiilor si normelor juridice care reglementeaza
relatiile dintre state si delimitarile cu privire la spatiile maritime si oceanice constituind zone
de suveranitate teritoriald, zone de drepturi suverane exclusive, sau speciale ale statului riveran,
sau zone deschise participarii egale a statelor la cercetarea, exploatarea resurselor marine
biologice si minerale, la navigatia internationald, in interesul securitatii, cooperarii si dezvoltarii
statelor lumii, fara exceptie.

Preocupari In materia codificarii dreptului marii au existat incepand cu prilejul celei de-
a doua Conferinte generale de codificare de la Haga din 1907 si vizau regulile de purtare a
razboiului pe mare. Ulterior, in perioada interbelica, Societatea Natiunilor a introdus necesitatea
codificarii dreptului marii pe agenda Conferintei de codificare din 1930, fara, insa, a o finaliza
cu adoptarea unei conventii in materie.

Dupa cel de-al doilea razboi mondial a inceput, sub egida ONU, codificarea oficiala a
dreptului marii, in cadrul a trei conferinte internationale; astfel, primele doud conferinte s-au
desfasurat la Geneva in 1958, respectiv 1960, iar cea de-a treia a avut loc intre anii 1973-1982.

In cadrul Conferintei de la Geneva din anul 1958 au adoptate 4 conventii
internationale de codificare a dreptului madrii, care sunt in vigoare si in prezent: Conventia
privind marea teritoriala si zona contigud, Conventia cu privire la platoul continental, Conventia
privind marea libera si Conventia cu privire la pescuit si protejarea resurselor vii ale marii.

Conferinta de la Geneva din anul 1960 si-a stabilit drept obiective stabilirea latimii marii
teritoriale i a unei zone speciale de pescuit pentru statele riverane, dar acestea obiective nu s-

au realizat.
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Adunarea Generala a O.N.U. a constituit, In anul 1967, un Comitet al teritoriilor
submarine, la propunerea reprezentantului Maltei, care, ulterior, in 1968 si-a schimbat
denumirea in Comitetul pentru utilizarea pasnica a teritoriilor submarine, dincolo de limitele
jurisdictiei nationale. In urma lucrérilor Comitetului, Adunarea Generald a O.N.U. a adoptat,
in 1970 , doua rezolutii: Rezolutia nr. 2749 (XXV) cuprinzand ,,Declaratia asupra principiilor
care guverneaza teritoriile submarine dincolo de limitele jurisdictiei nationale”, prin care
declara aceste teritorii si resursele lor ,,patrimoniu comun al umanitatii” si Rezolutia nr. 2750C
(XXV) prin care a decis sa convoace Conferinta asupra dreptului marii in 1973.

Cea de-a treia conferintd ONU referiotare la dreptul marii s-a desfasurat intre anii 1973-
1982, cu participarea a peste 150 de state, in cadrul a 11 sesiuni si a unor comitete si grupuri de
negociere si s-a finalizat cu adoptarea Conventiei asupra dreptului marii din 1982, care
reglementeaza atat vechile institutii ale dreptului marii, cat si noi institutii specifice dreptului
marii sau noi aspecte ale activitafii statelor in acest domeniu, printre care mentionam:
respectarea cu bund-credintd de cétre statele parti la conventie a obligatiilor ce le revin din
potrivit dispozitiilor conventiei; abtinerea statelor de la savarsirea unui abuz de drept in
exercitarea drepturilor, competentelor si libertatilor recunoscute de Conventie; abtinerea
statelor de la amenintarea cu forta sau folosirea forfei impotriva altui stat in exercitarea
drepturilor si in executarea obligatiilor ce le revin potrivit reglementarilor conventiei.

Consideram necesar a mentiona faptul ca atat lucrarile conferintei, cat, mai ales, textul
Conventiei marcheaza a evolutie progresiva a dreptului marii sub aspectul instituirii unor noi
spatii marine - zona economica exclusiva si zona internationala a teritoriilor submarine - si a
normelor §i principiilor de reglementare a acestora, respectiv regimul juridic al zonei economice
exclusive si statutul juridic al zonei internationale a teritoriilor submarine si al resurselor sale -
patrimoniu comun al umanitatii; totodata, prin intermediul Conventiei, au fost create doua noi
organime internationale, si anume Autoritatea Internationala pentru fundul marilor si oceanelor
si Tribunalul International pentru Dreptul Marii.

In completarea prevederilor Conventiei din 1982, au fost adoptate Acordul privind
regimul exploatarii resurselor minerale situate in subsolul marin aflat dincolo de jurisdictiile
nationale ale statelor din 1994 si Acordul privind pescuitul in marea libera referitor la stocurile
care traiesc 1n partea comund cu zona economicd exclusiva si marii migratori din 1995.

Romania a participat la intregul proces de negociere si elaborare a textului Conventiet,
a semnat-o la 10 decembrie 1982, a ratificat-o prin Legea nr. 110 din 10 octombrie 1996 si a
aderat la Acordul referitor la aplicarea partii a XI-a a Conventiei, incheiat la New York la 28
iulie 1994.
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1.2.2.Marea teritoriala

Prin mare teritoriald se intelege zona de mare adiacenta tarmului, care se intinde in larg
pe o distanta de pana la 12 mile marine, masurata de la liniile de baza, care face parte integranta
din teritoriul de stat si este supusa suveranitatii statului riveran.

Dreptul la navigatie si survol in marea teritoriala, intrarea si iesirea in si dinmarea
teritoriala sunt reglementate de legea statului riveran, in conformitate cu acordurilela care este
parte.

Dreptul de trecere inofensiva, unul dintre cele mai importante aspecte ale regimului
juridic conventional al marii teritoriale, este recunoscut navelor comerciale ale tuturor statelor,
in conformitate cu legile interne, dar tinandu-se seama de normele dreptului international.

in ceea ce priveste determinarea marii teritoriale, s-a evoluat progresiv de la regula
ghiulelei din secolul XVIII, la principiul unei distante de 3 mile marine in larg un secol mai
tarziu, pentru a se ajunge, in secolul XX, odata cu dezvoltarea tehnicii si constientizarea de
catre statele de coasta a importantei acestei zone, la regula stabilirii cat mai largi a intinderii
marii teritoriale. Pentru a contracara aceasta tendinta de exces, Conventia de la Montego Bay
privind dreptul marilor a stabilit limita maxima a marii teritorale la 12 mile marine de la linia
de baza. Cu toate acestea, pentru a garanta statele de coasta impotriva unor potentiale abuzuri
si pentru a le acorda celor mai putin dezvoltate o serie de drepturi economice, legate in special
de exploatarea resurselor naturale, acest document prevede existenta unor zone care, desi nu
apartin statelor, acestea au anumite drepturi suverane asupra lor, fiind considerate zone
maritime cu regim special.

Conventia din 1982 consacra, in articolul 3, regula celor 12 mile marine; astfel, orice
stat are dreptul de a fixa latimea marii sale teritoriale la maxim 12 mile marine, masurata de la
liniile de baza. In cazul in care statele au tarmuri fatd in fatd sau adiacente si limita de 12 mile
nu poate fi atinsa pentru fiecare stat, delimitarea se face prin acordul statelor implicate sau, in
lipsa acordului, delimitarea va urma linia mediana obtinuta prin unirea punctelor echidistante
fata de punctele cele mai apropiate de liniile de baza de la cre se masoara latimea marii
teritoriale (art. 15 al Conventiei din 1982).

Prin mare teritoriald se intelege zona de mare adiacenta tarmului, care se intinde in larg
pe o distanta de pana la 12 mile marine, masurata de la liniile de baza, care face parte integranta
din teritoriul de stat si este supusa suveranitdtii statului riveran .

Suveranitatea statului se extinde si asupra spatiului aerian de deasupra marii teritoriale,
precum si asupra solului si subsolului acesteia.

Marea teritoriald, delimitandu-se de apele maritime interioare prin linia sa de baza, face
parte integranta din teritoriul de stat, fiind supusd, impreund cu resursele sale, suveranitatii
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nationale a statului riveran, iar regimul sau juridic este stabilit prin legislatia interna a statului
riveran, tinandu-se seama si de prevederile dreptului international.

Asupra marii teritoriale statul riveran exercitd toate drepturile ce decurg din
suveranitatea sa, in ce priveste apele, solul si subsolul, coloana de aer de deasupra, printre care
mentionam: dreptul la pescuit; dreptul la navigatie; dreptul de a supraveghea si controla
activitatea desfasurata Tn marea teritoriald; dreptul de a aplica jurisdictia nationala si dreptul de
supraveghere si evaluare ecologica.

Statul riveran va stabili perioadele de pescuit si cele prohibite, speciile de pesti si
animale marine supuse pescuitului, masuri prohibite pentru speciile protejate, cantitatile
exploatabile si destinatia lor.

Statul riveran si celelalte state vor coopera direct sau prin intermediul organizatiilor
internationale corespunzatoare n scopul asigurdrii conservarii speciilor in cauza i promovarii
exploatarii optime a acestor specii in ansamblul regiunii.

Dreptul la navigatie si survol in marea teritoriald, intrarea si iesirea in si din marea
teritoriald sunt reglementate de legea statului riveran, in conformitate cu acordurile la care este
parte.

Dreptul de trecere inofensiva, unul dintre cele mai importante aspecte ale regimului
juridic conventional al marii teritoriale, este recunoscut navelor comerciale ale tuturor statelor,
in conformitate cu legile interne, dar tinandu-se seama de normele dreptului international.

In temeiul art. 18-19 ale Conventiei din 1982, termenul de ,,pasaj” este aplicabil statelor
straine care intra Tn marea teritoriald spre porturile si instalatiile maritime ale statului riveran,
spre apele interioare, porturile si instalatiile acestora sau dinspre acestea spre marea libera,
precum si navelor aflate in trecere laterald spre porturile sau tarmurile altor state.

Trecerea trebuie sa fie neintrerupta si rapida. Oprirea sau ancorarea sunt interzise,
exceptandu-se cazurile impuse de nevoile navigatiei sau ca urmare a unui caz de fortd majora
sau avarie, pentru a salva persoane sau pentru ajutorarea navelor si aeronavelor aflate in
primejdie.

Trecerea este inofensivd atata timp cat nu aduce atingere pacii, ordinii publice sau
securitatii statului riveran. Potrivit art. 19 al Conventiei din 1982 privind dreptul marii, se
considerd ca trecerea unei nave prin marea teritoriald nu mai este inofensiva dacd nava
respectiva savarseste una din urmatoarele fapte:

- ameninta cu forta sau foloseste forta impotriva suveranitatii, integritatii teritoriale sau
independentei politice a statului riveran sau in orice alt mod contrar dreptului international;

- efectucaza manevre sau exercitii cu arme de orice fel;

- culege informatii care pot sd aduca prejudicii apardrii sau securitatii statului riveran;
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- desfagoara acte de propaganda care prejudiciaza interesele apararii sau ale securitatii;

- permite decolarea de pe nava sau imbarcarea pe nava a oricaror aparate de zbor;

- Imbarca, debarca sau lanseaza tehnica militara, scafandri, subma—rine sau orice alte
instalatii Tn masura sa efectueze cercetari subacvatice;

- imbarca sau debarca marfuri, bani sau persoane cu incalcarea reglementarilor statului
riveran;

- savarseste acte de poluare grava a mediului;

- desfasoara activitati de cercetare, de supraveghere, de pescuit, de interventie in
sistemele de comunicatie ale statului riveran sau orice alte activitati care nu au o legatura directa
cu trecerea inofensiva.

Dreptul de supraveghere si control a activitatilor ce se desfasoara in marea teritoriala, in
zona submarind si spatiul aerian aferente acesteia este reglementat de legile nationale ale
fiecarui stat in concordanta cu normele dreptului international.

Intrarea navelor straine cu propulsie nucleara in marea teritoriala este supusa in unele state, unei
aprobari prealabile sau este chiar interzisd . Submarinele si celelalte nave submersibile au
obligatia ca in marea teritoriala sa navigheze la suprafata si sa arboreze pavilionul national.

Trecerea prin marea teritoriala a navelor militare este, de reguld, liberd. Un mare numar
de state, intre care si Romania, supun, insa, aceasta trecere unei aprobari prealabile, desi nu
existd reguli general acceptate in acest sens 1n dreptul international.

Conditiile trecerii inofensive a navelor maritime prin marea teritoriala sunt stabilite de
legislatia interna a fiecdrui stat care are iesire la mare, cu respectarea principiilor §i normelor
cuprinse in Conventia din 1982 privind dreptul marii.

Statul riveran nu poate impiedica trecerea inofensiva prin marea sa teritoriald. El poate,
insd, sd stabileasca in cuprinsul acesteia, unele zone maritime de securitate in care este interzisa
intrarea navelor strai—ne de orice fel sau a unor categorii de nave, poate suspenda temporar
dreptul de trecere inofensiva in anumite zone, altele decat cele de securitate, si poate sa ia in
marea sa teritoriald masurile necesare spre a impiedica sau a intrerupe orice trecere care nu este
inofensiva.

Jurisdictia statului riveran in marea sa teritoriald rezulta din suveranitatea sa asupra
acestei zone. Totodata, statul de pavilion iti exercita jurisdictia asupra navelor sale, indiferent
de locul in care s-ar afla acestea. Rezulta asadar, ca in marea teritoriald, navele sunt supuse unei
jurisdictii concurente : a statului riveran si a statului de pavilion.

Pentru navele comerciale in trecere prin marea teritoriald, jurisdictia penala a statului
riveran se exercitd la bordul acestora prin acte de arestare sau de instructie cu privire la

infractiunile comise la bord in timpul pasajului atunci cdnd: consecintele infractiunii se extind
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asupra statului riveran; a fost incalcata linistea publica a tarii sau ordinea in marea teritoriala;
exercitarea jurisdictiei este cerutd de capitanul navei (ori de un agent diplomatic sau consular
al statului de pavilion); pentru reprimarea traficului ilicit de stupefiante.

Pe timpul cat se afla Tn marea teritoriald a unui stat, nava comerciala straina se bucura
de protectia legilor acestuia, revenindu-i obligatia respectarii lor. Statul riveran poate recurge
la acte de arestare sau de instructie si la bordul navei striine care trece prin marea teritoriala
dupa ce aceasta a parasit apele sale maritime interioare.

Jurisdictia civild a statului riveran nu se poate exercita asupra unei persoane aflata la
bordul unei nave strdine in trecere prin marea sa teritoriald; statul riveran poate sa dispuna,
potrivit dispozitiilor sale legale, masuri asiguratorii ori de executare silitd Tmpotriva unei
asemenea nave, dar numai in legatura cu obligatiile contractuale sau raspunderea nascute din
activitatile desfasurate in apele maritime internationale in timpul si in legatura cu trecerea prin
marea teritoriala.

Navele de razboi si navele de stat straine afectate unor scopuri necomerciale se bucura
de imunitate de jurisdictie In marea teritoriala a altui stat. Raspunderea pentru orice prejudiciu
sau daune cauzate de catre o astfel de nava, precum si de catre echipajul ei, in asemenea
imprejurdri revine statului de pavilion.

Existd o serie de obligatii pe care statele trebuie sd le indeplineasca cu privire la
activitatile ce se desfasoara in aceastd zona. Astfel, statul riveran este obligat sd comunice prin
avize catre navigatori orice modificare adusa si sa faca publicitatea necesard, prin hartile

maritime, culoarelor de navigatie si sistemelor de separare a traficului.

1.2.3.Zona contigua

Zona contigua este fisia de mare adiacenta marii teritoriale, care se intinde spre larg
dincolo de limita exterioara a acesteia pana la o distanta maxima de 24 de mile marine masurata
dela liniile de baza ale marii teritoriale.

Regimul juridic al zonei contigue consta in drepturi speciale ale statului riverande a
exercita controlul pentru:

- prevenirea incalcarii legilor si reglementarilor sale vamale, fiscale, sanitare sau de
trecere a frontierei de stat pe teritoriul sau ori in marea sa teritoriala;

- reprimarea incalcarilor acestor legi si reglementari, comise pe teritoriul sau oriin

marea sa teritoriala.

1.2.4.Zona economici exclusiva

Zona economicad exclusiva a marii este zona situatd dincolo de marea teritoriala,

adiacenta ei, pana la 200 mile marine, de la linia de baza a marii teritoriale, supusa regimului
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special stabilit prin art. 55-75 ale Conventiei din 1982.

Zona economica exclusiva a marii este formata din apa marii, solul si subsolul marin al
ei, 1ar statul riveran exercitd in zona numai anumite drepturi si jurisdictia sa,dupa cum si
celelalte state beneficiaza de anumite drepturi si au anumite obligatii in zona.

Statele terte au urmatoarele drepturi si obligatii fata de zonele economice exclusive ale
marii: libertatea de navigatie pentru navele lor in apele zonei si de survol in spatiul aerian al
zonei; dreptul de a pune cabluri si conducte submarine pe solul zonei; dreptul de a folosi zona
in alte scopuri legale; dreptul de a desfasura cercetari stiintifice in zona, cu obligatia de a
comunica statului riveran informatiile obfinute si esantioane, precum si sd permita statului

riveran sa participe la activitatea de cercetare stiintifica.

1.2.5. Platoul continental

Platoul continental reprezinta fundul marii si subsolul regiunilor submarine adiacente
coastelor, dar situate dincolo de marea teritoriald, pana la o adancime de 200 m,sau dincolo de
aceasta limita, pana la punctul unde adancimea apelor de deasupra permitexploatarea resurselor
naturale ale acestor regiuni.

Exploatarea platoului continental nu trebuie sa aiba ca efect impiedicarea libertatii de
navigatie, de pescuit, a cercetarilor oceanografice si a conservarii resurselor biologice ale marii
de deasupra platoului continental, pentru toate statele. Statului riveran ii revine obligatia de a
institui o zona de securitate in jurul instalatiilor facute pentru exploatarea bogatiilor platoului
continental, cu o intindere de 500 m si pe care trebuie sa le comunice celorlalte state.

Delimitarea platourilor continentale intre statele aflate fata in fatd se va face prin linia
mediand, calculatd de la linia de baza a marilor lor teritoriale. In cazul statelor limitrofe
delimitarea se face prin acord intre state sau aplicand regula distantei egale.

in art.121 al Conventiei din 1982 ,.insula” este definitd drept ,,0 Intindere naturala de
pamant, inconjurata de apa, care ramane descoperita in timpul fluxului” si stabileste o distinctie
intre insule locuibile si insule nelocuibile. Aceasta distinctie este importanta, sub aspect practic,
deoarece insulele locuibile au mare teritoriald, zona contigud, zond economica exclusiva si

platou continental.
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Rezumat
Dreptul marii = una dintre cele mai importante subramuri ale dreptuluiinternational

public.

Apele maritime interioare ale statelor riverane = apele porturilor si radelor, ale
golfurilor si bailor situate intre tarmul marii si liniile de baza ale marii teritoriale.

Regimul juridic al apelor maritime interioare este determinat de suveranitatea deplina a
statului riveran => art.2 alin.(1) din Conventia din 1982. Referitor la accesul si stationarea
navelor strdine in apele interioare se face distinctie intre navele comerciale si navele de stat,

mai ales cele de razboi.

Marea teritoriald = zona de mare adiacenta tarmului, care se Intinde in larg pe o distanta
de pana la 12 mile marine, care face parte integrantd din teritoriul de stat si este supusa
suveranitatii statului riveran.

Suveranitatea statului => asupra spatiului aerian de deasupra marii teritoriale, precum
siasupra solului si subsolului acesteia.

Suveranitatea deplina - statul exercita totalitatea drepturilor, paza, supravegherea,
controlul si orice alte competente care tin de suveranitatea sa.

,Irecerea unei nave” = navigarea in marea teritoriala in scopul:

- de a traversa marea teritoriala, fara a intra in porturile sau in apele interioare;

- de a intra sau iesi din porturile statului riveran sau din apele interioare ale acestuia.

De retinut!

Art. 19 alin. (1) al Conventiei din 1982 prevede ca trecerea este ,,inofensiva” atat timp
cat ,,nu aduce atingere pacii, ordinii sau securitatii statului riveran”.

Art. 19 alin. (2) al Conventiei din 1982 enumera 12 categorii de activitati, precizand ca
angajarea unei nave straine in una dintre ele atrage pierderea dreptului de trecere inofensiva,
respectiv:

- amenintarea sau folosirea fortei impotriva suveranitatii sau integritatii teritoriale a

statului riveran

exercitii sau manevre cu arme de orice fel;

culegerea de informatii in detrimentul securitatii statului;

propaganda impotriva apararii Sau securitatii statului;

lansarea, aterizarea pe nave sau imbarcarea de aeronave;
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- lansarea, debarcarea sau imbarcarea de tehnica militara;

-imbarcarea sau debarcarea de marfuri, stupefiante, fonduri banesti sau persoane
contrarlegilor statului riveran;

- poluarea deliberata si grava, prin incalcarea Conventiei,

- pescuitul;

- -cercetari sau ridicari hidrografice;

- perturbarea functionarii oricarui echipament sau instalatie a statului riveran;

- orice alta activitate care nu are o legatura directa cu trecerea prin marea teritoriala.

Zona contigud = fasia de mare adiacentd marii teritoriale, care se intinde sprelarg
dincolo de limita exterioara a acesteia pana la o distanta maxima de 24 de mile marine, masurata

de la liniile de baza ale marii teritoriale.

Zona economicd exclusiva = zona situata dincolo de marea teritoriald si adiacenta
acesteia, care se intinde in larg pe o distanta de pana la 200 mile marine, masurata de la liniile

de baza ale marii teritoriale si care are un regim juridic special.

Statul riveran are drepturi suverane si nu suveranitate=> statul nu are totalitatea

drepturilor, ci numai pe cele de naturd economica si jurisdictia aferenta.

Drepturile sunt recunoscute statului riveran numai in scopul:
a) explordrii si exploatarii, conservarii si gestiunii resurselor naturale, biologice sau
nebiologice, atat ale fundului marii, ale subsolului acestuia, cat si ale apelor de deasupra;
b) desfasurarii altor activitati de explorare ss exploatare a zoneiiin interes economic,

intre care, producerea de energie cu ajutorul apei si al curentilor marini si al vantului.

Platoul continental al unui stat riveran = fundul marii si subsolul regiunilor submarine
situate dincolo de marea sa teritoriala, pe toatd intinderea prelungirii naturale ateritoriului
terestru al acestui stat, pana la limita exterioara a marginii (taluzului) continentale sau pana la
o distantd de 200 de mile marine de la liniile de bazd de la care semasoard latimea marii
teritoriale, atunci cand limita exterioara a marginii continentale se afla la o distanta inferioara.

Statul riveran exercitd drepturi suverane in scopul explorarii lui si exploatarii resurselor sale

naturale.

Drepturile statului riveran asupra platoului continental sunt:
- exclusive
- si nu depind de ocupatia acestuia, efectiva sau fictivs, si nici de vreo declaratie

expresa.
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Test de evaluare

I. intrebiri:

1. Care este limita juridica maxima a marii teritoriale?

2. Tinand cont de configurarea tarmului, care sunt liniile de baza, limiteleinterioare
de la care se masoara latimea marii teritoriale?

3. Ce se intelege prin ,,trecerea unei nave prin marea teritoriala”?

4. Enumerati activitatile interzise de a fi desfasurate de navele straine in marea
teritoriala.

5. In ce cazuri se exercitd jurisdictia penald a statului riveran la bordul navelor
comerciale straine in marea teritoriala?

6. In ce consta regimul juridic al zonei contigue?

7. Care sunt drepturile recunoscute statului riveran in zona economica exclusiva?

Il. Completati urmatoarele enunturi:

1. Suveranitatea statului se intinde si asupra spatiului aerian de deasupra...,precum si

asupra solului si subsolului acesteia.

2. In baza suveranitatii sale, statul riveran stabileste prin...regimul juridic almarii
teritoriale, cu respectarea. ..

3. Prin regimul juridic al marii teritoriale li se recunoaste statelor dreptul de...

4. Tn marea teritoriala, submarinele sunt obligate. ..

5. Trecerea este inofensiva atat timp cat...

6. Asupra zonei contigue statul riveran exercita...

7. Statul riveran are in zona economicad exclusiva... si nu..., revendicarile de
suveranitate teritoriala fiind excluse.

8. Drepturile statului riveran asupra platoului continental sunt exclusive in sensul ca...

I11. Alegeti raspunsul/raspunsurile corect/corecte:
1. Dreptul marii este reglementat de:

a) Conventia de la Viena din 1982;

b) Conventia de la Belgrad din 1948;

c) Conventia de la Viena din 1989.
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2. Apele maritime interioare cuprind:

a) apele porturilor si zona contigua;

b) marea teritoriala;

c) apele porturilor si radelor, ale golfurilor si bailor situate intre tarmul marii si

liniile de baza ale marii teritoriale.

3. Cea de-a doua Conferinta ONU asupra dreptului marii a avut loc:
a) in 1960 la Geneva,;

b) in 1982 la Viena;

c) in 1958 la Geneva.

4. Regimul privind accesul navelor de razboi in apele maritime interioare estesupus
unor conditii cum ar fi:

a) termenul de aprobare prealabila;

b) nelimitarea timpului de sedere;

c) limitarea manevrelor premise.
1. Prin mare teritoriald se intelege:
a) fundul marilor si oceanelor si subsolul lor dincolo de limitele jurisdictiei
nationale;
b) fasia de mare adiacenta marii teritoriale, care se intinde spre larg dincolo de
limita exterioard a acesteia pana la o distantd maxima de 24 de mile marine,
masurata de la liniile de baza ale marii teritoriale;
€) zona de mare adiacentd tarmului, care se intinde in larg pe o distantda de pana
lal2mile marine, care face parte integrantd din teritoriul de stat i este supusa

suveranitadti statului riveran.

2. Latimea marii teritoriale poate fi stabilita:
a) pana la 12 mile marine in larg, masurate de la tarm;
b) pana la 12 mile marine in larg, masurate de la liniile de baza;

c) prin legi interne.

3. Trecerea unei nave trebuie sa fie:
a) rapida;

b) neintreruptd;

C) Iintrerupta.
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4. Angajarea unei nave straine in una dintre urmatoarele activitati atrage
pierderea dreptului de trecere inofensiva:

a) amenintarea sau folosirea fortei impotriva suveranitatii sau integritatii
teritoriale a statului riveran;

b) culegerea de informatii in detrimental securitatii statului;

c) pescuitul.

5. Dreptul de trecere inofensiva poate fi pierdut atunci cand o nava straina se
angajeaza intr-una dintre urmatoarele activitati:

a) poluarea deliberata si grava, prin incalcarea Conventiei;

b) perturbarea functionarii oricarui echipament sau instalatie a statului riveran;

C) cercetari sau ridicari hidrografice.

6. Trecerea navelor militare prin marea teritoriald este supusa unei aprobari
prealabile din partea statului riveran:

a) nu;

b) da;

€) doar in timp de razboi.

7. Regimul juridic al zonei economice exclusive este consacrat prin dispozitiile:
a) Conventiei privind dreptul marii din 1960;
b) Conventiei privind dreptul marii din 1958;

c) Conventiei privind marea libera din 1958.

8. Jurisdictia penald a statului riveran la bordul unei nave comerciale straine care
trece prin marea sa teritoriala se va exercita in urmatoarele cazuri:

a) daca consecintele infractiunii se extind asupra statului riveran;

b) daca infractiunea nu tulbura pacea tarii sau ordinea in marea teritoriala;

c) daca actele de urmarire penald sunt necesare pentru reprimarea traficului ilicit

de stupefiante.

9. Navele de razboi si navele de stat straine utilizate In scopuri necomerciale
beneficiaza in marea teritoriald de imunitatea statului strdin:
a) adevarat;

b) fals.
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10. Regimul juridic al zonei contigue consta in:

a) suveranitatea exclusiva a statului riveran;

b) drepturi speciale ale statului riveran de a exercita controlul pentru prevenirea
incalcarilor legilor ti reglementarilor sale vamale, fiscale, sanitare sau de trecere a
frontierei de stat pe teritoriul sau;

c) drepturi suverane.

11. Statul riveran are in zona economici exclusiva:
a) drepturi suverane;

b) suveranitate.

12. In zona economici exclusivi, drepturile sunt recunoscute statului riveran
numai in scopul:

a) explordrii si exploatarii, consevarii i gestiunii resurselor naturale, biologice
sau nebiologice, atat ale fundului marii, ale subsolului acesteia, cét si ale apelor de
deasupra;

b) desfasurarii altor activitati de explorare si exploatare a zonei in interes
neeconomic;

c) desfasurarii altor activitati de explorare si exploatare a zonei in interes
economic, Intre care, producerea de energie cu ajutorul curentilor marini si al

vantului.

13. Pentru prima data platoul continental a fost proclamat prin:
a) Conventia de la Geneva din 1958;

b) Declaratia presedintelui H. Truman din 1945;

c) Conventia de la Viena din 1982.

I11.Eseuri
1. Privire istorica asupra evolutiei dreptului marii.

2. Marea teritoriala - spatiu maritim supus suveranitatii statului riveran.
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Modul I. Unitatea de invitare |1

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

I—

11.1. Continut

- Marea libera: definitia marii libere; regimul juridic al marii libere.

- Zona internationala a teritoriilor submarine: definitia si delimitarea Zonei; resursele
Zonei;

Principiile care guverneaza Zona;

Structura institutionald pentru explorarea si exploatarea resurselor Zonei.

11.1.1. Marea libera

Marea libera este acea parte a marii care nu aparfine marii teritoriale sau apelor
interioare ale unui stat si pe care statele au obligatia sa o foloseascd numai in scopuri pasnice.
Regimul juridic al marii libere este guvernat de principiul libertatii marilor, potrivit caruia
marile si oceanele lumii sunt deschise tuturor statelor, indiferent daca acestea au sau nu iesire
la mare si nici un stat nu poate sa-si declare suveranitatea sa asupra vreunei parti libere.
Principiul marii libere a fost formulat in 1609 de marele jurist Hugo Grotius, in conditiile in
care, datorita dezvoltarii comertului international, vechiul principiu al marii inchise, specific
evului mediu si de care profitau marile puteri navale ale epocii care revendicau drepturi
exclusive asupra unor mari sau a unor portiuni din oceane, nu mai satisfacea interesele noilor
state dornice sd-si poatd dezvolta flote comerciale proprii cu acces 1n toate zonele lumii.

Principiul general care guverneaza acest regim este principiul libertdtii marii libere,
insemnand ca marea libera este deschisa tuturor statelor, fie ele riverane, fie fara litoral.

Articolul 88 din Conventie prevede cd marea libera va fi folosita in scopuri pasnice.

Conventia din 1982 impune statelor obligatia cd in exercitarea celor 6 libertafi
consacrate sa ia in consideratie interesele celorlalte state, precum si drepturile acestora cu

privire la activitatile din zona internationald a spatiilor submarine.
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Statele au obligatia de a coopera in zona in toate domeniile, pentru realizarea pacii si
securitatii internationale.

Navele aflate in marea libera se supun legii pavilionului, in sensul ca statul al carui
pavilion il abordeaza nava are jurisdictia exclusiva asupra ei.

Navele militare, cele proprietate de stat si navele folosite pentru servicii publice
beneficiaza, in marea libera, de imunitate de jurisdictie fata de celelalte state. Navele aflate in
marea liberd au obligatia de a acorda ajutor unei nave aflate in pericol.

Statele au obligatia de a preveni si reprima anumite infractiuni internationale in marea
libera, cum ar fi transportul de sclavi, pirateria maritima, traficul ilicit cu stupefiante si substante
psihotrope.

Reprimarea emisiunilor neautorizate difuzate din marea libera consta din emisiuni de
radio sau televiziune difuzate marelui public, de pe o nava sau instalatie din marea libera, cu
incdlcarea regulamentelor internationale, cu exceptia semnalelor de pericol.

Navele militare ale statelor au dreptul de vizitd a navelor comerciale, in marea libera,
daca ele sunt suspectate ca au savarsit una dintre infractiunile urmatoare: transport de sclavi,
piraterie maritima, emisiuni neautorizate, nava refuza sa abordeze pavilionul pentru a-si masca
nationalitatea. Acestea au dreptul sa opreasca si sa viziteze navele comerciale care au aceeasi

nationalitate cu nava militara.

11.1.2. Zona internationala a teritoriilor submarine

Teritoriile submarine din zona internationala trebuie folosite numai in scopuri pasnice,
iar exploatarea lor trebuie facutd in interesul intregii omeniri. Regimul juridic al zonei
internationale a teritoriilor submarine a fost stabilit prin Conventia din 1982 asupra dreptului
marii, care in art. 136 prevede ca zona si resursele sale sunt patrimoniu comunal umanitatii.

Teritoriile submarine din zona internationald trebuie folosite numai in scopuri pasnice,
iar exploatarea lor trebuie facuta in interesul intregii omeniri. Regimul juridic al zonei
internationale a teritoriilor submarine a fost stabilit prin Conventia din 1982 asupra dreptului
marii, care 1n art. 136 prevede ca zona si resursele sale sunt patrimoniu comun al umanitatii.
Intrucat conventia stabilea principii care exprimau indeosebi punctul de vedere al tarilor in curs
de dezvoltare, unele state dezvoltate nu au semnat sau au amanat ratificarea acesteia, astfel ca
in 1994 s-a incheiat Acordul privind aplicarea partii a XI-a a Conventiei din 1982, care se refera
in special la aspecte institufionale, mentionandu-se ca ambele instrumente juridice (convengia
si acordul) trebuie sa fie interpretate si aplicate Tmpreuna atunci cand este vorba de regimul
zonei patrimoniului comun al umanitatii.

Regimul zonei internationale a teritoriilor submarine este guvernat de urmatoarele

principii: explorarea si exploatarea resurselor zonei trebuie sa se faca in interesul intregii
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omeniri, zona nu poate face obiectul insusirii ei de catre state, persoane fizice sau juridice. Nici
un stat nu poate revendica sau exercita suveranitatea sa ori drepturi suverane asupra vreunei
parti a zonei internationale a spatiilor submarine. Toate activitatile privind explorarea si
exploatarea resurselor zonei, ca si cele conexe lor, vor fi supuse unui regim international.

Zona internationala a teritoriilor submarine trebuie sa fie deschisa tuturor statelor,
pentru folosirea ei exclusiv in scopuri pasnice.

De asemenea, cercetarea stiintifica desfasuratd in zona trebuie sa aiba un caracter
exclusiv pasnic si in interesul intregii omeniri. Raspunderea pentru respectarea prevederilor
conventiei referitoare la activitdtile desfasurate in zona revine partilor contractante ale
conventiei.

Pentru rezolvarea problemelor privind exploatarea zonei prin Conventie a fost creat un
mecanism institutional format din:

- Autoritatea internationala a teritoriilor submarine, o organi—zatie internationald, cu
organisme corespunzatoare, prin intermediul careia statele parti organizeaza si controleaza
activitatile din zona 1n folosul intregii omeniri;

- Intreprinderea, care desfdsoara in zond activitdti de gestiune, de explorare si de
exploatare, de transport si de comercializare a resurselor extrase;

- Camera pentru rezolvarea diferendelor referitoare la teritoriile submarine, care
cuprinde camere speciale pe categorii de diferende, ca organism jurisdictional.

Activitatea Tn zond se va desfasura in organizarea si sub controlul Autoritatii
internationale a teritoriilor submarine.

Orice activitate se poate desfasura in Zona teritoriilor submarine numai in temeiul unei
autorizatii eliberata de Autoritate pe baza unor conditii si criterii economico-financiare, stabilite
de Conventia din 1982 si Acordul din 1994.

Conventia precizeaza ca, statul parte nu este raspunzator de daunele rezultate din
incalcarea obligatiei de catre o persoana garantata de el, dacd a luat toate masurile necesare si
corespunzatoare pentru a asigura respectarea efectiva a dispozitiilor sale.

Statele-parti sunt obligate sa asigure ca activitatile din zona sa se faca in mod eficient si
cu evitarea risipei, n asa fel Incat sd se asigure protectia si conservarea mediului marin, precum
si conform principiilor unei gestiuni comerciale sandtoase, preocupandu-se de evolutia
armonioasd a economiei mondiale si de evitarea oricaror dezechilibre in preturile si comertul
mondial, cu luarea in considerare in mod special a intereselor tarilor in curs de dezvoltare si a

tarilor dezavantajate geografic.
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Rezumat

Principiul general care guverneazd acest regimul juridic al marii libere este principiul
libertatii marii libere => marea libera este deschisa tuturor statelor, fie ele riverane, fie fara
litoral.

Libertatea marii libere cuprinde in special pentru state urmatoarele 6 libertati:

libertatea de navigatie;

libertatea de survol;

libertatea de a pune cabluri si conducte submarine;

libertatea de a construi insule artificiale si alte instalatii autorizate de dreptul

international;
- libertatea pescuitului;

- libertatea cercetdrii stiintifice. Marea libera va fi folosita in scopuri pasnice.

Zona internationald = ,,Zona‘*;

= fundul marilor si oceanelor si subsolul lor dincolo delimitele jurisdictiei nationale;

= se delimiteaza si ea prin excludere, cuprinzand ceea ce ramane dupa delimitarea
platourilor continentale ale statelor riverane, potrivit regulii generale de 200 de mile marine si,
respectiv celor doua alternative: fie de 350 de mile marine, fie 100 de mile marine combinata
cu adancimea de 2.500 m;

= zona si resursele sale sunt patrimoniu comun al umanitatii;

= nici un stat nu poate sa revendice sau sa exercite suveranitatea sau drepturi suverane
asupra unei parti a zonei sau asupra resurselor sale;

= nicl un stat §i nicio persoana fizica sau juridica nu poate sa- si insugeasca vreo parte a
zonei sau a resurselor sale;

= toate drepturile asupra resurselor zonei apartin Intregii umanitdti in numele céreia va
actiona autoritatea;

= resursele zonei sunt inalienabile; mineralele extrase pot fi, totusi, instrainate, dar
numai cu respectarea dispozitiilor partii a-XlI-a si a regulilor adoptate de autoritate;

= activitdtile din zona vor fi desfasurate in interesul Intregii umanitati, indiferent de
situatia geografica a statelor, fie ca sunt state riverane sau fara litoral si {inand seama de

interesele statelor 1n curs de dezvoltare.
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Test de evaluare
Lintrebiri:
1. Comentati dispozitiile art. 89 din Conventia ONU privind dreptul marii din1982.

2. Delimitati zona internationala a teritoriilor submarine.
3. Enumerati principiile care guverneaza zona internationala a teritoriilor

submarine.
4. Care sunt resursele zonei internationale a teritoriilor submarine?

5. Desprindeti caracteristicile Autoritatii Internationale a Teritoriilor Submarine din
dispozitiile textul de mai jos.

Conventia privind dreptul marii din 1982 de la Viena , Partea a XI-a (extras)

JArticolul 156 - Crearea autoritatii

1. Prin prezenta conventie se creeaza o autoritate internationald a teritoriilor submarine,
care va functiona conform dispozitiilor prezentei parti.

2. Toate statele parti sunt ipso facto membre ale autoritatii.

3. Observatorii pe langa cea de-a treia Conferintd a Natiunilor Unite asupra dreptului
madrii, care au semnat Actul final si care nu sunt vizati la art. 305 paragraful 1 lit. ¢),
d), e) sau f), au dreptul de a participa la lucrarile autoritatii in calitate de observatori,
potrivit regulilor, regulamentelor si procedurilor acesteia.

4. Autoritatea isi are sediul in Jamaica.

5. Autoritatea poate s infiinteze centrele sau birourile regionale pe care le considera
necesare pentru exercitarea functiunilor sale.

Articolul 157 - Natura autoritatii si_ principiile fundamentale care guverneaza

functionarea sa

1. Autoritatea este organizatia prin intermediul careia statele parti organizeaza si
controleaza activitatile desfasurate in zond, in special in vederea administrarii
resurselor acesteia, conform dispozitiilor prezentei parti.

2. Autoritatea detine atributiile si functiile care 1i sunt conferite in mod expres prin
conventie. Autoritatea poseda atributii subsidiare, compatibile cu conventia, pe care
le implicd cu necesitate exercitarea prerogativelor si functiilor sale in privinta

activitatilor desfasurate in zona.
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3. Autoritatea este fondata pe principiul egalitatii suverane a tuturor membrilor sai.

4. Pentru a asigura fiecdruia dintre ei drepturile si avantajele ce decurg din calitatea de
membru, toti membrii autoritatii se vor achita cu buna-credinta de obligatiile pe care
si le- au asumat in conformitate Cu prezenta parte.

Articolul 158 - Organele autoritatii

1. Prin prezenta conventie se creeaza, ca organe principale ale autoritatii, o adunare, un
consiliu si un secretariat.

2. Prin prezenta conventie se creeazd o Intreprindere care este organul prin intermediul
caruia autoritatea exercita functiile vizate la art. 170 paragraful 1.

3. Organele subsidiare considerate ca necesare pot fi create in conformitate cu prezenta
parte.

4. Organele principale si Intreprinderea sunt, fiecare in parte, insdrcinate sa exercite
atributiile si functiile care le-au fost conferite. In exercitarea acestor atributii si
functii, fiecare organ va evita sa actioneze intr-un mod care ar putea aduce atingere

sau sa dauneze exercitarii puterilor si functiilor speciale conferite unui alt organ.”

Area
(deep sea bed)

Sursa http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/underwater-cultural-
heritage/protection/protection-of-cultural-heritage-in-international-waters/

I1.Completati urmatoarele enunturi:

1. Suveranitatea statului se intinde si asupra spatiului aerian de deasupra...,precum si asupra
solului si subsolului acesteia.

2. In baza suveranitatii sale, statul riveran stabileste prin...regimul juridic almarii teritoriale,
cu respectarea...

3. Prinregimul juridic al marii teritoriale li se recunoaste statelor dreptul de...

4. In marea teritoriala, submarinele sunt obligate. ..
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5. Trecerea este inofensiva atat timp cat...

6. Asupra zonei contigue statul riveran exercita. ..

7. Statul riveran are in zona economicid exclusiva... si nu..., revendicarile desuveranitate
teritoriald fiind excluse.

8. Drepturile statului riveran asupra platoului continental sunt exclusive in sensul ca...

9. Principiul general care guverneaza regimul juridic al marii libere este...10. Libertatea marii
libere cuprinde pentru state sase libertati, respectiv...

10.Principiul fundamental care defineste regimul juridic al zonei internationale a teritoriilor
submarine este...

11.Printre functiile si atributiile sale, Autoritatea vegheaza ca activitatile din zondsa se
desfasoare in asa fel incat. ..

12.Autoritatea internationala este organizatia prin intermediul careia statele...

13.Fiecare stat exercita in marea libera jurisdictte. ..asupra navelor care arboreazapavilionul sau.

V. Eseuri
1. Analiza principiilor care guverneaza Zona internationald a teritoriilorsubmarine.

2. Regimul juridic al matrii libere.

3. Autoritatea Internationala a Teritoriilor Submarine.
':f.l.__!_'p"':' - :
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Modul 11
REGIMUL JURIDIC AL SPATIULUI EXTRAATMOSFERIC SI AL
ZONELOR POLARE

Modul Il. Unitatea de invatare |11

I—

111.1.Continut
- Reglementari juridice
- 2.Principii generale ale dreptului spatial

- Organizatiile internationale cu rol in dreptul spatial

I11.1.1. Spatiul extraatmosferic si dreptul spatial

111.1.1.1. Reglementari juridice

In 1958 Adunarea Generali a ONU creeazi un comitet special pentru utilizarea pasnica
a spatiului extraatmosferic. Pana in 1963 o serie de rezolutii ale Adunarii Generale a ONU au
dus la formarea principiilor generale si speciale ale spatiului extraatmosferic. Astfel, apare
dreptul international spatial care are ca obiect de reglementare regimul juridic asupra spatiului
extraterestru, asupra lunii si altor corpuri ceresti si relatiile dintre state in vederea explorarii si
utilizarii spatiului extraatmosferic.

In 1967 a fost adoptat Tratatul cu privire la principiile ce trebuie respectate in materie
de exploatare si utilizare a spatiului extraatmosferic. Se prevede ca luna si celelalte corpuri
ceresti nu pot face obiectul apropierii nationale prin proclamarea de suveranitate, nici prin
utilizarea sau ocupatie ori alt mijloc.

Explorarea si utilizarea trebuie sa fie facute in beneficiul si interesul tuturor statelor.
Accesul la toate corpurile ceresti este liber, iar libertatea de cercetare stiintifica, cooperarea
internationald trebuie sa fie inlesnite §i incurajate.

In 1968 se incheie Acordul cu privire la salvarea astronautilor si la intoarcerea lor si
obiectelor lansate in spatiu. Sunt incluse prevederi referitoare la accidentele, situatii periculoase
si aterizari fortate, acordarea de asistentd personalului si masuri pentru intoarcerea astronaugilor
in statul caruia ii apartin. In 1971 se incheie Conventia privind raspunderea internationala
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pentru daunele cauzate de obiectele spatiale, iar mai apoi in 1975 a fost adoptatd Conventia
privind inmatricularea obiectelor lansate in spatiu.

Adunarea Generald a adoptat primele acte pentru folosirea spatiului extraatmosferic in
scopuri pagnice, infiinfand, in anul 1958, un comitet subsidiar al ei. Comitetul special pentru
problemele spatiului extraatmosferic a creat doud subcomitete, tehnic si juridic, care au Intocmit
studii preliminare si au elaborat proiectele unora dintre actele internationale ce au constituit
puncte de referintd in materia dreptului cosmic.

Primele documente internationale privind activitatile statelor in spatiul extraatmosferic
au fost doua rezolutii ale Adunarii Generale a ONU: Rezolutia 1721 din 20 noiembrie 1961,
care consacra principiul libertatii de utilizare a spatiului extraatmosferic si Rezolutia 1962 din
13 decembrie 1963, prin care s-a adoptat Declaratia asupra principiilor juridice care guverneaza
activitatea statelor in explorarea si utilizarea spatiului cosmic.

Activitatile in spatiul cosmic au fost reglementate progresiv , prin incheierea unor
acorduri si conventii multilaterale, astfel: Acordul asupra Salvarii Astronautilor, reintoarcerii
astronautilor si recuperarii obiectelor lansate in spatiul extraatmosferic, intrat in vigoare in
1968; Conventia asupra raspunderii pentru daune cauzate de obiectele spatiale, deschisa spre
semnare pe 29 martie 1972 si intratd In vigoare la 1 septembrie 1972; Conventia asupra
inregistrarii obiectelor lansat in spatiul extraatmosferic, deschisa spre semnare la New York, la
data de 14 ianuarie 1975, intrata in vigoare la 15 septembrie 1976; Acordul ce guverneaza
activitatile statelor pe Luna si celelalte corpuri ceresti; deschis, spre semnare la New York, la
18 decembrie 1979 si intrat in vigoare la data de 11 iulie 1984.In completarea acestor conventii
si acorduri internationale, Adunarea Generala a ONU a adoptat patru seturi adifionale de
principii legale referitoare la spatiul extraatmosferic: Rezolutia A/37/92 din 10 decembrie 1982,
asupra principiilor ce guverneaza utilizarea de catre state a satelitilor artificiali terestri pentru
televiziunea directa internationald; Rezolutia A/41/65 din 1986 asupra principiilor ce
guverneaza teledetectia prin sateliti; Rezolutia A/47/68 din 14 decembrie 1992 asupra utilizarii
in spatiu a surselor de energie nucleara si Rezolutia A/51/122 din 13 decembrie 1996 asupra
cooperdrii internationale Tn explorarea si utilizarea spatiului in beneficiul si interesul tuturor
statelor.

Cadrul normativ al dreptului cosmic este prevazut in Tratatul asupra principiilor juridice
care guverneaza activitagile statelor in explorarea si utilizarea spatiului extraatmosferic din anul
1967. Natiunile Unite si-au asumat obligatia si scopul de a incuraja dezvoltarea progresiva a
dreptului international si codificarea sa in domeniul spatial. cooperarea internationald in spatiul
extraatmosferic s1 dezvoltarea dreptului cosmic, proces care a inceput in anul 1958, prin

infiintarea unui Comitet pentru Utilizarea Pagnica a Spatiului Extraatmosferic care a creat, la
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randul sau, doua Subcomitete, Juridic si Tehnico-stiintific, acesta din urma cu rolul de a asista
subcomitetul juridic 1n activitatea desfasurata.

Adunarea Generald a apreciat cd activitatile spatiale trebuie sd se desfasoare in
beneficiul intregii umanitagi si in interesul statelor, indiferent de stadiul lor de dezvoltare
economica si stiingifica. Un alt document al Adunarii Generale ONU 1l reprezinta ,,Declaratia
asupra principiilor juridice ce trebuie sa guverneze activitatile statelor in explorarea si utilizarea
spatiului extraatmosferic”, adoptata prin rezolutia 1962 din 1963. Activitatile spatiale au la baza
aplicabilitatea principiilor dreptului international, iar Adunarea Generala cere statelor sa se
conduca, in utilizarea si explorarea spatiului extraatmosferic dupa principiile interesului
umanitatii, libertatii explorarii spatiului si corpurilor ceresti, neaproprierii nationale,
conformitatii cu dreptul international si Carta ONU, responsabilitatii, cooperarii si asistentei
reciproce dintre state .Se au in vedere principii cum ar fi ,,recunoasterea interesului omenirii
pentru utilizarea pasnica a spatiului extraterestru, a necesitatii cooperarii si schimbului de
informatii intre state”.

Rezolutia Adunarii Generale ONU din 1963 1962/XVIII asupra principiilor ce
guverneaza activitatea statelor in spatiul extraatmosferic o completeaza pe cea din 1961,
referitoare la reglementarea activitatilor spatiale. Astfel, se instituie o serie de obligatii pentru
statele semnatare, atat in sens de actiune, cat si de omisiune In desfasurarea activitatilor in
spatiul cosmic. In prima categorie de obligatii se pot incadra activitatile de explorare si folosire
a acestui mediu numai in beneficiul intregii umanitati, conform principiilor dreptului
international si Cartei ONU, in vederea mentinerii pacii si securitatii mondiale. De asemenea,
statele trebuie sa coopereze si sa-si acorde asistentd reciproca in derularea activitatilor spatiale.

in categoria actelor de la care statele, in acest domeniu, trebuie sa se abtina, se
evidentiaza interdictia aproprierii, in orice modalitate, a spatiului extraatmosferic si a corpurilor
ceresti (prin proclamarea suveranitatii, ocupatie sau utilizare, spre exemplu). Rezolutia la care
ne referim cuprinde principiile dreptului cosmic, care vor fi ulterior consacrate prin tratate. Din
dispozitiile rezolutiillor ONU si ale tratatelor privitoare la activitatile desfasurate de state in
spatiul cosmic rezulta principii si reguli care se impun atat statelor, cat si altor entitati (lato
sensu), participante la aceste operatiuni.

Regimul juridic al spatiului cosmic si al corpurilor ceresti este dominat de principiul
libertatii, preluat din dreptul marii si adaptat in functie de particularitatile acestui spatiu.

Prin Rezolutia 48/80 din 15 decembrie 1983, Adunarea Generala a ONU a declarat
orbita geostationara drept ,,rezerva naturala limitata”, iar utilizarea ei trebuie sa fie rationala si

echilibrata.
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In cuprinsul Tratatului din 1967 se consacra si principiul libertitii de utilizare a spatiului
extraatmosferic, in conditii de egalitate a statelor. In Tratat, limitarea de utilizare se refera la
respectarea normelor dreptului international, inclusiv Cartei ONU, pentru evitarea unui abuz al
statelor ce desfasoara activitafi spatiale . Statele parti la Tratatul spatial, care desfasoara
activitati in spatiul cosmic se vor conforma dreptului international, inclusiv Carta ONU, in
interesul mentinerii pacii si securitatii internationale, precum si al promovarii cooperarii $i
intelegerii internationale. De asemenea, tratatul confine prevederi asupra demilitarizarii
spatiului extraatmosferic, prin interzicerea plasarii pe orbita circumterestra a obiectelor
purtatoare de arme nucleare, sau de distrugere in masa, iar corpurile ceresti vor putea fi utilizate
numai in scopuri pasnice. In ceea ce priveste regimul juridic al astronautilor, tratatul prevede
ca acestia vor fi considerati ,,trimisi ai omenirii n spatiul cosmic”, iar statele sunt obligate sa
le acorde toata asistenta posibila in caz de accident, pericol sau aterizare fortata pe teritoriul
unui alt stat, ori de amerizare Tn marea libera si sa 1i trimitd statului in care este inregistrat
vehiculul lor spatial. Tratatul spatial contine si prevederi referitoare la responsabilitatea
internationald pentru activitdti nationale in spatiul extraatmosferic si pe corpurile ceresti,
reglementand si situatiile cand aceste operatiuni sunt desfasurate de organizatii internationale
interguvernamentale sau organizatii neguvernamentale. Data fiind importanta activitatilor
spatiale, ,,Carta” dreptului cosmic contine si reglementari privind Inregistrarea obiectelor
lansate in spatiul extraatmosferic, cooperarea tuturor participantilor la desfasurarea unor
asemenea operatiuni, publicitatea activitatilor statelor, organizatiilor internationale ce au
legatura cu explorarea si utilizarea spatiului extraatmosferic.

Se poate observa cd principiul liberei explorari si utilizdri a spatiului cosmic este
exprimat in termeni categorici i imperativi, angajand toate statele sau entitatile care ar putea
desfasura activitati spatiale, in viitor, pe termen nelimitat. Libertatea generala de utilizare a
spatiului extraatmosferic, a Lunii si corpurilor ceresti reprezintd concretizarea a trei aspecte
specifice: libertatea de lansare a obiectelor spatiale, libertatea de utilizare a orbitelor
(geostationara, joasa si 1naltd), libertatea de acces si stationare pe Luna si celelalte corpuri
ceresti.

Regimului juridic al spatiului extraatmosferic si corpurilor ceresti i se aplica principiul
inscrie si situatia in care statele instaleaza pe corpurile cresti statii, echipamente, acestea
necreand drept de proprietate asupra vreunei parti din solul, sau subsolul, corpurilor cresti.
Totodata, se specifica tipul de armament interzis, de unde putem deduce ca nici un fel de alte

arme nu ar putea fi amplasate in spatiul cosmic sau pe Luna si celelalte corpuri ceresti.
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Cooperarea internationald presupune si asistenfa reciproca, avandu-se in vedere
interesele celorlalte state, activitatile spatiale realizindu-se n asa manierd, incat sd nu se
produca o contaminare nociva, nici schimbari defavorabile in mediul inconjurator planetei ca o
consecinta a introducerii in acest mediu a materiilor extraterestre, luandu-se masurile necesare
in acest scop.

Principiul se manifesta si sub aspectul egalitatii statelor In privinta observarii zborurilor
spatiale, iar art. 11 al tratatului impune statelor sa informeze cat mai curand posibil pe Secretarul
General al ONU asupra naturii, stadiului, localizarii si rezultatelor activitatilor spatiale, care
vor fi comunicate opiniei publice si comunitatii stiintifice.

Art. 8 din Tratatul spatial mentioneaza ca statul in al carui registru este consemnat
obiectul lansat in spatiu va detine jurisdictia si controlul asupra acelui obiect, in timp ce se afla
in spatiul extraatmosferic sau pe un corp ceresc. Aceeasi reglementare se aplica si personalului
care se deplaseaza cu un obiect spatial.

Regimul juridic al astronautilor este inscris 1n art. 5 al Tratatului spatial, prevedere care
califica astronautii drept ,,trimisi ai omenirii in spatiul extraatmosferic” . Aceasta calificare
sugereaza statelor obligatii generice de ajutor si salvare pe care trebuie s le acorde echipajelor
care efectueaza zboruri in spatiul extraatmosferic. Astronautii beneficiaza de asistenta in caz de
accident, primejdie sau aterizare fortata pe teritoriul altui stat, sau in marea libera, statele avand
obligatia sa le acorde tot ajutorul posibil . Conform Tratatului, statele-parti au obligatia de a
informa celelalte state-parti sau pe Secretarul General al Natiunilor Unite, asupra oricarui
fenomen care ar pune in pericol viata sau sandtatea astronautilor.

Tratatul spatial oferda un cadru general si institufiei raspunderii internationale in
domeniul dreptului cosmic . In conformitate cu articolul VI din Tratatul spatial, este
responsabilitatea statului-parte la tratat sa se asigure ca orice activitate spatiala desfasurata de
agentiile guvernamentale sau neguvernamentale este desfasuratd in sigurantd si in sfera
dispozitiilor tratatului si reglementarile nationale. Activitatile spatiale desfasurate de entitati
neguvernamentale sunt subiectul unei continue supervizari de catre statul-parte.

Activitatile spatiale intrd in categoria activitatilor denumite ,,ultra periculoase”, statul-
parte fiind raspunzator si in calitatea sa de membru al unei organizatii internationale, care
desfasoara activitati spatiale, alaturi de organizatia internationala implicata.

In dreptul cosmic, institutia responsabilitatii a fost reglementatd mai detaliat in cuprinsul
din 28 martie 1972. Principiul ,,patrimoniului comun al umanitatii” este indisolubil legat de
principiul ,utilizarii spatiului extraatmosferic in interesul intregii omeniri”, ca si cel al

,heaproprierii” spatiului.
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Tratatul spatial prevede ca astronautii sunt trimisi ai omenirii in spatiul cosmic si din
acest lucru reiese consecinta de a supune statele unei obligatii generice de ajutor si sprijin . In
orice situatie, astronautilor trebuie sa li se asigure conditiile reintoarcerii lor la autoritatile de
lansare; obligatia existand numai in conditiile In care un stat are posibilitatea de a duce la bun
sfarsit o asemenea actiune, care evidentiaza o obligatie nu de rezultat.

Pentru prejudiciile survenite pe Pamant sau pe o aeronava in zbor, responsabilitatea
statului de lansare este absoluta. Insa daca prejudiciul se produce in afara suprafetei Pamantului,
intr-un obiect spatial lansat de alt stat, sau persoanelor sau bunurilor de la bord, statul de lansare
raspunde numai de pagubele produse din culpa sa, sau a persoanelor responsabile. Referitor la
cererile pentru acoperirea prejudiciului, Conventia prevede cd acestea se inainteazd pe cale
diplomaticd. In practici, este dificila identificarea, in situatia dati, a provenientei obiectului
spatial care a provocat daunele,deci aplicarea raspunderii statului de lansare nu este posibila de
cele mai multe ori.

Inmatricularea nu are semnificatia acordati ,,nationalitatii” obiectului lansat, pentru ci
lansarile de obiecte in spatiul extraatmosferic se poate face nu numai de state, ci si de organizatii
internationale, sau agentii ale statelor.

Competentele statelor de lansare au un caracter specific, ce rezulta din inmatricularea
obiectelor spatiale. Astfel, statele au dreptul si obligatia corelativi de a reglementa si
supraveghea activitatile de la bordul navelor spatiale, de la lansare pana la recuperare, indiferent
unde se gasesc: in spatiu, pe corpurile ceresti, sau pe Terra. Institutia Tnmatricularii obiectelor
spatiale joaca un rol important legat de responsabilitatea pentru daunele provocate de obiectele
spatiale si in aplicarea Acordului asupra salvarii si recuperdrii astronautilor si obiectelor
spatiale.

Statul care are cunostintd cd un obiect spatial, sau parti componente ale sale, au cazut
pe teritoriul de sub jurisdictia lui, in marea liberd, sau intr-un loc nesupus jurisdictiei vreunui
stat, va Intreprinde masurile de salvare oportune, la solicitarea si cu asistenta statului de lansare.
Dar, in situatia in care statul teritorial are indicii cd obiectele spatiale sunt periculoase, va putea
sd informeze statul de lansare, care va adopta masuri imediate si eficace, sub controlul si
indrumarea statului teritorial, pentru eliminarea eventualelor pericole, pe cheltuiala autoritatilor

de lansare.

111.1.1.2. Principii generale ale dreptului spatial
Principiul utilizarii In scopuri pasnice a spatiului inclusiv luna si alte corpuri ceresti a
fost consacrat in art. 3 al tratatului spatial unde se prevede ca partile vor desfasura activitatile

de explorare si folosirea spatiului extraatmosferic, luna si celelalte corpuri ceresti in
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conformitate cu dreptul international inclusiv Carta ONU 1n interesul mentinerii pacii
internationale.

Spatiul extraatmosferic si corpurile ceresti nu pot face obiectul apropriatiunii nationale
din partea statelor, prin proclamarea suveranitatii lor, prin folosintd sau prin alt mijloc. Este
interzis oricarei persoane fizice sau juridice de a pretinde drepturi de proprietate sau
suveranitate in cosmos, cu exceptia omenirii.

Principiul pastrarii jurisdictiei si proprietatii statului de lansare asupra obiectelor
spatiale si a echipajelor lor se exercita si Tn cazul unui accident sau aterizare forfata a obiectului
spatial, n alt loc decat unde era asteptat., fiind necesar ca obiectul respectiv sa fie inregistrat in
registrul acelui stat.

Statele care desfasoara activitate spatiald au obligatia de a Inmatricula obiectele spatiale
lansate de ele in registrul lor national, precum si in registrul Secretarului general al O.N.U..
Principiul cooperarii internationale In activitatea spatiald presupune ca largirea cooperarii
internationale, atat in ce priveste aspectele stiintifice, precum si cele juridice ale explorarii si
folosirii spatiului extraatmosferic in scopuri pasnice contribuie la dezvoltarea intelegerii
mutuale si la consolidarea relatiilor de prietenie dintre state si popoare.

Principiul interzicerii contaminarii cosmosului si de a produce schimbari nocive in
mediul terestru are la baza obligatia statelor sd evite contaminarea daundtoare a spatiului
extraatmosferic §i a corpurilor ceresti, precum si schimbadrile nocive in mediul terestru, ca
urmare a introducerii de substante extraterestre.

Salvarea astronautilor si reintoarcerea lor la statul de lansare implica obligatia de
informare a statului de lansare si a Secretariatului general al O.N.U. despre echipajul aflat in
pericol, cea de salvare a astronautilor daca ei au ajuns pe teritoriul unui stat sau intrun spatiu

nesupus jurisdictiei vreunui stat si asigurarea reintoarcerii astronautilor la statul de lansare.

111.1.1.3. Organizatii internationale cu rol in dreptul spatial

O serie de organizatii internationale indeplinesc un rolimportant in promovarea si
dezvoltarea reglementdrilor de dreptspatial, ca si In unele domenii tehnice. Dintre acestea
mentionam in special:

- Organizatia Natiunilor Unite (O.N.U.) prin Comitetul O.N.U. pentru utilizarea in

scopuri pasnice a spatiului extraatmosferic, avand in prezent 61 de state membre;

- Organizatia Aviatiei Civile Internationale (O.A.C.L);

- Uniunea Internationald a Telecomunicatiilor (U.L.T.).

La acestea se adauga si organizatiile neguvernamentale cum sunt:

- Federatia Internationalad de Astronautica (I.F.A.);
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- Institutul International de Drept Spatial (I.I.S.L.).

111.1.2. Zonele polare

Teritoriile intinse care inconjoara cei doi poli ai planetei prezintd particularitagi
geografice si demografice care au determinat ca statutul lor juridic sa puna unele probleme
deosebite si in final sa fie diferit.

La Polul Nord, zona denumita Arctica este constituitd din Oceanul inghetat de Nord,
care cuprinde 2/3 apa si 1/3 pamant reprezen—tand mai multe insule, in mare parte acoperite de
o calota de gheata.

La Polul Sud se afld o zona nesfarsita de gheatd de 14 milioane km?2 care acopera un
continent — Antarctica.

Ambele zone sunt lipsite de populatie.

Test de evaluare a cunostintelor
1. Pe corpurile ceresti sunt interzise:
a) amenajarea de baze si instalatii militare;
b) executarea de manevre militare;
C) experimentarea oricarui tip de arme.
2. Care este primul tratat in materia spatiului extraatmosferic si corpurilor ceresti?
3. Este necesara inmatricularea obiectelor lansate in spatiu?
4. Enumerati principiile care guverneaza spatiul extraatmosferic si corpurile ceresti.
5. Prezentati principalele reglementari cuprinse in Acordul care guverneaza activitatea
statelor pe Luna si celelalte corpuri ceresti.
6. Continutul principiului cooperdrii si asistentei reciproce.
7. Continutul principiului neaproprierii nationale.
8. Raspunderea internationald a statelor de lansare.

9. Statutul juridic al astronautilor.

Stiati ca.....
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Modul 11l TRATATUL INTERNATIONAL

Obiective
studierea, insusirea si intelegerea de catre studenti a cunostintelor referitoare latratatul

international, ca principal izvor al Dreptului international public.

Continut

. Consideratii generale

. Scurt istoric privind aparitia si evolutia tratatului international
. Codificarea dreptului tratatelor prin Conventia de la Viena

. Definitia tratatului international

. Denumirea tratatului international

. Clasificarea tratatelor

. Conditiile de fond sau elementele tratatelor internationale

. Incheierea tratatelor internationale

© 0O N O o1 A W DN -

. Efectele tratatelor internationale
10. Interpretarea tratatelor internationale
11. Modificarea tratatelor internationale

12. Incetarea efectelor tratatelor internationale
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Modul I1l. Unitatea de invatare IV

IV.1. Competente conferite

Dupa parcurgerea unitatii de invatare, studentul va fi capabil sa prezinte conditiile de
fond si de formd pentru existenta tratatelor internationale, structura textului unui tratat
international, sa clasifice tratatele si sd identifice impactul codificérii tratatelor la nivel

international.

Durata medie de parcurgere a acestei unitati de invatare este de

aproximativ 2 ore.

\ 1V.2. Continut

- Consideratii generale privind tratatele internationale: definitia tratatului international;
conditiile de fond si de forma pentru existenta tratatelor internationale; structura textului unui
tratat international; denumirea si clasificarea tratatelor;

- Codificarea tratatelor.

IV.2.1. Consideratii generale
Tratatul constituie principalul izvor al dreptului international si, in egald masura,
cea maiimportanta forma juridica a colaborarii dintre subiectele dreptului international

public.

IV.2.2. Scurt istoric privind aparitia si evolutia tratatului international

Deoarece reprezinta cel mai uzitat instrument de stabilire a raporturilor juridice intre
subiectele dreptului international, tratatele internationale dateaza inca din Antichitate.

Perioada evului mediu a fost caracterizata de faramitarea feudala si dominatia
BisericiiCatolice asupra formatiunilor statale nascute in urma destramarii imperiului roman
de apus.

Perioada moderna. In cadrul congreselor si conferintelor internationale, precum
Congresulde la Viena din anul 1815 sau Congresul de la Paris din anul 1856, a inceput

procesul de codificare a dreptului international.
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Perioada interbelica este caracterizata, in plan international, prin inlocuirea politicii
echilibrului puterilor cu cea a securitatii colective, determinata de aparitia si dezvoltarea
organizatiilor internationale, in special Societatea Natiunilor, precum si de aparitia primei
jurisdictiiinternationale - Curtea Permanenta de Justitie Internationala.

In perioada contemporana, dupa anul 1945, societatea internationala se caracterizeaza
prin cresterea numarului statelor, ca urmare a procesului de decolonizare, concomitent cu
diversificarea subiectelor care o compun, prin dezvoltarea organizatiilor internationale
interguvernamentale, carora le este recunoscut statutul de subiect de drept international,
statut recunoscut, pentru prima oara, si natiunilor (popoarelor) care lupta pentru eliberare

nationala.

IV.2.3. Codificarea dreptului tratatelor prin Conventia de la Viena

Aceastd codificare s-a realizat prin Conventia de la Viena referitoare la dreptul
tratatelor din 1969, Conventia privind succesiunea statelor in materie de tratate din 1978 si
Conventia privind dreptul tratatelor incheiate intre state i organizatii internationale sau intre

organizatii internationaledin 1986.

1V.2.4. Definitia tratatului international

Potrivit art. 2 pct. 1 lit. a) al Conventiei privind dreptul tratatelor din 1969, ,,prin
expresia tratat se intelege un acord international incheiat in scris intre state si guvernat de
dreptul international, fie ca este consemnat intr-un instrument unic, fie in doua sau mai mult
instrumente conexe si oricare ar fi denumirea sa particulara”.

In Legea nr. 590 din 2003 privind tratatele se prevede ca prin ,,tratat se intelege actul
juridic, indiferent de denumire sau de forma, care consemneaza in scris un acord la nivel de
stat, la nivel guvernamental sau la nivel departamental, avind scopul de a crea, de a
modifica ori de a stinge drepturi si obligatii juridice sau de alta natura, guvernat de dreptul
international public si consemnat 7ntr-un instrument unic ori in doud sau in mai multe

instrumente conexe”.

IV.2.5. Denumirea tratatului international

Printre cele mai importante denumiri, retinem urmatoarele: tratat, conventie, acord,
pact protocol, statut, declaratie, compromis, act general, schimb de note, comunicate

comune, modus vivendi, declaratiile comune si solemne, aranjamentul, avenantul,
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concordatul, cartelul, Gentlemen’s agreement.

1VV.2.6. Clasificarea tratatelor

1. Dupa numarul partilor, tratatele se clasifica in:
a) tratate bilaterale, incheiate intre doua state sau alte subiecte de drept international si
b) tratate multilaterale, incheiate intre mai multe state sau alte subiecte de drept
international.
2. Dupa statutul juridic al partilor, tratatele se impart in:
a) tratate incheiate de catre state;
b) tratate incheiate intre State si organizatii internationale interguvernamentale
C) tratate incheiate intre organizatii internationale interguvernamentale.
3.Dupa obiectul de reglementare, tratatele pot fi:
a) politice;
b) economice;
c) comerciale;
d) cultural-stiintifice;
e) militare etc.
a) tratate deschise, la care pot adera in mod liber orice state;
b)tratate 1inchise, la care alte state nu pot adera decat cu

consimtamantulstatelor participante.

IVV.2.7. Conditiile de fond sau elementele tratatelor internationale

Conditiile de fond sau elemetele tratatelor internationale au fost clasificate in doua
categorii,dupa cum trebuie continute in mod necesar sau pot lipsi:

- conditii de fond obligatorii sau elemente definitorii;

- conditii de fond sau elemente accesorii.

IVV.2.7.1. Conditiile de fond obligatorii sau elementele esentiale ale tratatului

Elementele definitorii, in functie de care un act international este calificat drept tratat
international, sunt urmatoarele:

- partile la tratat;

- acordul de vointa;

- intentia partilor de a produce efecte juridice;

- guvernarea tratatului de catre normele dreptului international.
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IV.2.7.2. Conditiile de fond sau elementele accesorii ale tratatelor

Orice tratat international trebuie sa cuprinda in mod necesar si obligatoriu
elementeleesentiale enumerate si prezentate anterior, pentru a fi valabil incheiat si
pentru a produce efecte juridice, insa, poate contine si elemente accesorii care nu sunt
obligatorii pentru validitatea lui,dupa cum urmeaza:

- termenul;

- conditia;

- rezerva la tratat;

- clauza de solidaritate;

- clauza de garantie.

Bibliografie recomandata
[1]: pp.12-28

Bibligrafie obligatorie
[2]: pp.7- 41

[3]: pp.196-214
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Modul I11. Unitatea de invatare V

7 . V.1. Competente conferite

Dupa parcurgerea unitatii de invatare, studentul va fi capabil sd prezinte intrarea in
vigoare si Inregistrarea tratatelor internationale, efectele juridice ale modificarii tratatelor
internationale, cat si cauzele de incetare a tratatelor internationale: nulitatea tratatelor

internationale; suspendarea si cazurile de incetare propriu-zisa a tratatelor internationale.

Durata medie de parcurgere a acestei unitati de invatare este de
aproximativ 2 ore.
V.2. Continut
- Incheierea tratatelor internationale: generalitati privind incheierea tratatelor; etapele incheierii
tratatelor internationale; rezervele si declaratiile la tratatele internationale;
- Intrarea in vigoare si inregistrarea tratatelor internationale;
- Aplicarea tratatelor internationale;
- Interpretarea tratatelor internationale: definitie; regula generala de interpretare a tratatelor
internationale; moduri de interpretare a tratatelor internationale; reguli de interpretare;
- Efectele tratatelor internationale;
- Modificarea tratatelor internationale;

- Incetarea tratatelor internationale: nulitatea tratatelor internationale; suspendarea si cazurile

de Incetare propriu-zisa a tratatelor internationale.

V.2.1. incheierea tratatelor internationale

Incheierea tratatelor reprezinta ansamblul procedurilor juridico-procedurale care
trebuie parcurse si indeplinite pentru ca tratatul sd ia nastere, sd devina obligatoriu pentru

parti, sa intre in vigoare si sa produca efecte juridice.
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V.2.1.1. Subiectele tratatelor internationale si capacitatea acestora

Calitatea de subiect de drept international este esentiald pentru orice entitate care

participa la incheierea unui tratat.

V.2.1.2. Autoritatile interne competente sa participe la incheierea tratatelor

Potrivit art. 91 alin. (1) din Constitutia Romaniei, revizuita: ,,Presedintele incheie
tratate internationale in numele Romadniei, negociate de Guvern, si le supune spre ratificare
Parlamentului, intr-un termen rezonabil. Celelalte tratate si acorduri internationale se

incheie, se aproba sau se ratifica potrivit procedurii stabilite prin lege”.

V.2.1.3. Continutul tratatelor
Structura tratatului international cuprinde urmatoarele parti:
1. Titlul tratatului ;
2. Preambulul (partea introductiva) ;
3. Partea dispozitiva ;
4. Clauzele finale ;
5. Anexele.

V.2.1.4. Etapele (fazele) incheierii tratatelor

Incheierea unui tratat international parcurge, de regula, urmitoarele etape (faze):
a) negocierea;

b) adoptarea;

c) autentificarea;

d) exprimarea consimtdmantului de a fi parte la tratat.

a) Negocierea

In conformitate cu dispozitiile art. 2 alin. (1) lit. c), deplinele puteri reprezinti
,documentul emandnd de la autoritatea competenta a unui stat si desemnind una sau mai
multe persoane imputernicite sa reprezinte statul pentru negocierea, adoptarea sau
autentificarea textului unui tratat, pentru a exprima consimtamintul statului de a fi legat
printr-un tratat sau pentru a indeplini oricare alt act cu privire la tratat”.

Potrivit art. 7 alin. (2), in virtutea functiilor lor, reprezinta statul, fara a fi obligati sa
prezinte depline puteri, urmatoarele categorii de persoane:

a) sefii de stat, sefii guvernelor si ministrii afacerilor externe, pentru toate actele
referitoare laincheierea unui tratat;

b) sefii de misiune diplomatica, pentru adoptarea textului unui tratat ce se incheie intre
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statul acreditant si statul acreditar;

C) reprezentantii acreditati ai statelor la o conferinta internationald sau pe langa o
organizatie internationald ori pe 1anga un organ al acesteia, pentru adoptarea textului unui
tratat in aceasta conferinta, organizatie sau organ.

b) Adoptarea constd in fixarea textului tratatului, asa cum a fost redactat si in
modalitatile convenite de catre parti, prin exprimarea acordului participantilor la negocieri.

c) Autentificarea se realizeaza prin semnarea de catre participantii la negocieri a
textului tratatului, care dobandeste caracter oficial, autentic si nu mai poate fi repus in
discutie pentru modificari.

In aceasta etapa, semnarea poate fi:

1. definitiva;

2. provizorie, caz in care se poate imbraca doua forme:

- parafarea;

- semnarea ad referendum.

d) Exprimarea consimtimantului de a fi parte la tratat

Potrivit art. 11 al Conventiei de la Viena din 1969, ,,consimtamintul unui stat de a fi
legat printr-un tratat poate fi exprimat prin semnatura, prin schimbul instrumentelor care
constituie un tratat, prin ratificare, acceptare, aderare sau aprobare, ori prin oricare alt

mijloc convenit”.

V.2.1.5. Rezervele la tratate

Potrivit art. 2 alin. (2) al Conventiei de la Viena din 1969, rezerva la tratat reprezinta
,0 declaratie unilaterala, oricare ar fi continutul sau denumirea sa, facuta de un stat
atunci cdnd semneaza, accepta sau aproba un tratat, ori adera la acesta prin care isi
manifesta intentia de a exclude sau modifica efectul juridic al unor dispozitii din tratat cu
privire la aplicarea lor fata de statul respectiv”.

Rezerve se pot formula numai in cazul tratatelor multilaterale deoarece, in cazul
tratatelor bilaterale, formularea unor rezerve ar echivala cu respingerea textului tratatului

in forma existentasi cu propuneri pentru redeschiderea negocierilor.

V.2.1.6. Intrarea in vigoare si inregistrarea tratatelor

Potrivit art. 24 par. 1 al Conventiei de la Viena din 1969, intrarea in vigoare se produce
in conformitate cu prevederile tratatului, cuprinse in dispozitiile finale ale acestuia, sau
conform unui acord aditional al partilor participante la negocieri,

Inregistrarea tratatelor constituie 0 operatiune importanta sub aspectul publicititii si
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opozabilitdtii fata de terti a textelor cuprinse in tratatele internationale. Totodata,
inregistrarea tratatelor devine o garantie a legalitatii si conformitatii lor cu normele si

principiile fundamentale ale dreptului international.

V.2.2. Efectele tratatelor internationale

V.2.2.1. Efectele tratatelor internationale fati de partile contractante
In temeiul dispozitiilor art. 26, denumit marginal Pacta sunt servanda, al Conventiei
de la Viena din 1969 se prevede ca: ,,Orice tratat in vigoare leaga partile si trebuie sa fie

executat de ele cu buna-credinta”.

V.2.2.2. Efectele tratatelor fata de statele terte
Potrivit prevederilor art. 34 al Conventiei de la Viena: ,,Un tratat nu creeaza nici
obligatii,nici drepturi pentru un stat tert fara consimtamdntul sau”.
Exista, 1nsa, cateva exceptii de la acest principiu:
a) Posibilitatea ca un stat sa dobandeasca drepturi in urma unui tratat la care nu a fost
parte;
b) Posibilitatea ca intr-un tratat sa poata fi prevazute obligatii in sarcina unui stat tert;

c) Stabilirea unor regimuri juridice internationale, general aplicabile, obiective.

V.2.2.3. Efectele tratatelor internationale asupra ordinii juridice interne a
statelor
In literatura de specialitate s-au conturat doua teorii antagoniste, respectiv monismul
si dualismul, fara ca legislatia nationala sa consfinteasca pe deplin una sau alta dintre cele

doua teorii.

V.2.2.4. Efectele tratatelor internationale in spatiu

In principiu, aplicarea in spatiu a tratatelor internationale se realiyeaya cu respectarea
principiului teritorialitatii, in virtutea caruia tratatele se aplica asupra ansamblului teritoriului
statelor parti, supus suveranitatii acestora.

Din intrpretarea dispozitiilor art. 29 al Conventei de la Viena: ,,Daca din cuprinsul
tratatului nu reiese o intentie diferita sau daca nu este stabilita pe alta cale, un tratat leaga

fiecare parte cu privire la ansamblul teritoriului sau .

V.2.2.5. Aplicarea tratatelor internationale in timp

Aplicarea in timp a tratatelor internationale Se realizeaza potrivit principiului

neretroactivitatii, aga cum rezulta si din dispozitiile art. 28 al Conventiei de la Viena: ,,Daca
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din cuprinsul tratatului nu reiese o intentie diferita, sau aceasta nu este stabilita pe alta cale,
dispozitiile unui tratat nu leaga o parte in ceea ce priveste un act sau un fapt nterior datei
intrariizn vigoare a acestui tratat...”. Asadar, statele parti la un tratat pot deroga de la

principiul neretroactivitatii, cu conditia ca derogarea sa rezulte din clauzele tratatului.
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Modul I1l. Unitatea de invatare VI

— VI.1. Continut

VI1.1.1. Interpretarea tratatelor internationale

VI1.1.1.1. Notiune

Interpretarea tratatelor internationale reprezinta operatiunea de stabilire a sensului si
continutului exact acestora de catre organele competente, in vederea aplicarii sale depline si

corecte.

V1.1.1.2. Reguli generale de interpretare

Conventia de la Viena a codificat, in art. 31-33, principalele reguli de interpretare ale
tratatului international, reguli cu aplicabilitate generalda, in sensul cd se aplicd tuturor

tratatelor internationale independent de caracteristicile lor:

V1.1.1.3. Autorititi competente pentru interpretarea tratatelor

Pe plan intern, interpretarea tratatelor se realizeaza de catre autoritatile guvernametale
competente Tn domneiul relatiilor externe, de regula, mnisterele de externe ale statelor parti,
insa aceasta interpretare nu este opozabila altor state.

Pe plan international, interpretarea tratatelor se realizeaza de catre state, de catre

instante judiciare sau arbitrale si de catre organizatii internationale.

V1.1.2. Modificarea tratatelor internationale

Tindnd seama de dinamica relatiilor internationale, se impune adaptarea continutului
tratatelorin raport cu evolutia societatii internationale, adaptare retinutd in literatura de
specialitate sub denumirea generica de modificare, cu doua forme particulare:

- amendarea - modificare partiald si de mai mica importanta a textului tratatului;

- revizuirea - modificare substantiald si extinsa a textului tratatului, care vizeaza un

proces de reexaminare in ansamblu a tratatului.
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V1.1.3. Incetarea sau suspendarea efectelor tratatelor internationale

Incetarea sau stingerea efectelor tratatelor reprezintd momentul incepand cu care un
tratat nu mai este in vigoare si nu mai produce efecte juridice, adica drepturile, obligatiile si
normele cuprinse in textul sau isi inceteaza existenta si aplicarea.

Prin raportare la incetare, o situatie speciald o reprezintd suspendarea aplicarii
tratatelor, care nu pune capat efectelor acestuia, ci consta in neaplicarea anumitor dispozitii
ale tratatului pe 0 anumita perioada.

Cauzele de Incetare si de suspendare sunt comun reglementate in Conventia

de Viena.Cauzele de incetare a efectelor tratatelor pot fi grupate in patru

categorii:

1. - potrivit dispozitiilor tratatului;

2. - din vointa uneia dintre parti;

3. - din vointa comuna a partilor;

4. - din cauze exterioare vointei partilor.

Rezumat

S.M.=art. 2 alin. (1) din Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor din 1969
Tratatul international => este un acord incheiat in scris intre state si guvernat de
dreptul international, fie ca este consemnat intr-un instrument unic sau in doua sau mai multe

instrumente conexe si oricare ar fi denumirea sa.

N.B. Partile intre care se incheie tratatul sunt entitatile care au capacitatea de a incheia
tratate,respectiv subiectele dreptului international public. Vointa partilor trebuie sa fie liber
exprimata, faravicii de consimtamant.

Elementele esentiale ale tratatului: partile la tratat; vointa partilor; tratatul sa
produca efectejuridice; obiectul tratatului sa fie licit si rezonabil.

Elementele accesorii ale tratatului: termenul; conditia.

Denumirea: tratat; conventie; acord; pact; protocol; act general; statut; carta; schimb

de notesau de scrisori; compromis; modus vivendi; declaratie; gentlemen’s agreement etc.
Clasificarea:

a) dupa criteriul functiei: - tratate-legi;

-tratate-contract.
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b) dupa numarul partilor: - bilaterale
- plurilaterale
- multilterale.
¢) dupa termenul de validitate: - cu aplicare limitata
- fara termen.

d) dupa posibilitatea de aderare: -
deschise

- inchise.
e) dupa forma de incheiere: - propriu-zise;
- in forma simplificata.
f) dupa obiectul de reglementare: - politice;
- economice;
- culturale;
i - militare etc.
Incheierea tratatelor
=> S.M.= Conventia din 1969 de la Viena pentru tratatele care se incheie intre state +
Conventia din 1989 de la Viena pentru tratatele care se incheie intre State si organizatiile
internationale sau intre organizatiile internationale.
=> totalitatea activitdtilor si procedurilor care trebuie indeplinite, a regulilor care
trebuie aplicate si a actelor care trebuie efectuate pentru ca tratatul sa se formeze, sa devina
obligatoriu pentru parti si sa intre in vigoare.

Etapele (fazele) incheierii tratatelor:

a) negocierea — are loc intre reprezentantii statelor, care pot fi imputerniciti cu depline
puteri sau abilitati sa indeplineasca astfel de proceduri in virtutea functiilor pe care le

detin 1n stat;

Deplinele puteri => art. 1 lit. ¢) al Conventiei de la Viena privind dreptul tratelor din
1969 = un document emanand de la autoritatea competentd a unui stat si desemnand una
sau mai multe persoane imputernicite sa reprezinte statul pentru negocierea, adoptarea sau
autentificarea textului unui tratat/ a exprima consimtamantul statului de a fi legat printr-un
tratat/ a indeplini oricare alt act cu privire la tratat.

v Nu au nevoie de depline puteri: sefii de state, sefii de guverne,
ministrii

afacerilor externe, sefii misiunilor diplomatice (numai pentru negocierea unui tratat

care se Incheie intre statul acreditant si statul acreditar), reprezentantii acreditati ai statelor la

o conferintd internationala sau pe langa o organizatie internationald pentru negocierea si
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adoptarea unui tratat in conferinta sau organizatia respectiva.
b) adoptarea
¢) autentificarea textului:

-> semnarea definitiva: atestarea solemna a faptului ca negocierile s-au incheiat si
ca textulreprezinta forma definitiva a tratatului;

-> semnarea ad referendum: are caracter provizoriu, intervenind atunci cand
reprezentantulcare a negociat nu a avut si imputernicirea de a semna definitiv;

-> parafarea: inscrierea initialelor numelui negociatorului, cu acelasi efect ca

semnarea adreferendum;
d) exprimarea consimtamantului Se realizeaza prin:

1. semnare = exprima atat autentificarea, cat si consimtamantul;

2. ratificare = act intern de aprobare a parlamentului si presupune existenta
semnaturiiprealabile a reprezentantului statului;

3. aderare = modalitate de exprimare a consimtamantului de a deveni parte la
tratat pentrustatele care au participat la negocieri, dar nu au semnat tratatul
respectiv;

4. aprobare = act al guvernului;

5. acceptare.

Intrarea in vigoare:
a) tratate bilaterale => la un anumit termen de la data semnarii sau a schimbului
instrumentelor deratificare;
b) tratatele multilaterale => la un anumit termen dupa depunerea la depozitar a unui
anumit numarde instrumente de ratificare, aprobare, acceptare sau

aderare.

inregistrarea tratatelor=> S.M.= art.102 din Carta ONU.

v/ Neinregistrarea tratatelor nu afecteaza forta juridica a acestora, insa lipseste
tratatul deopozabilitatea fata de terti.

Rezerva la tratat

S.M.2=art. 2 lit. d) din Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor din 1969;

= o declaratie unilaterala, indiferent cum este redactatd sau denumita, facuta de
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un stat atunci cand semneaza, ratifica, acceptd, aproba sau adera la un tratat, prin care
urmareste sa excluddsau sa modifice efectele juridice ale anumitor prevederi ale tratatului in
aplicarea lor fata de statul respectiv.

e Rezervatrebuie sa fie exprimata in Scris si comunicate partilor contractante, cat si
celorlalte state avand calitatea de a devein parti la tratate.

e Rezerva poate fi formulatd in momentul semnarii, ratificarii, aprobarii, acceptarii
sau aderarii, insa rezervele formulate la semnare trebuie reconfirmate la
exprimarea consimtamantului de a fi parte la tratat.

e Retragerea unei rezerve trebuie formulate in scris.

e Formularea rezervei trebuie sa nu fie interzisa de tratatul respectiv.

e Rezerva sa nu aiba ca obiect acele dispozitii ale tratatului care sunt expres
exceptate.

e Rezerva sa nu fie incompatibila cu obiectul si scopul tratatului.
Statele nu pot invoca legislatia interna pentru justificarea neexecutarii unui tratat, iar
autoritatile statului, inclusiv autoritatea judecdtoreasca, persoanele fizice si juridice au

obligatia executarii intocmai si cu buna-credinta a prevederilor tratatelor.

Aplicarea in spatiu a tratatelor: se aplica pe intregul teritoriu al
statelor parti.Exceptii:

> clauza federala;

> clauza coloniali;

> tratatele multilaterale prin care se instituie regimuri juridice aplicabile unor
zonegeografice situate dincolo de suveranitatea statelor parti.

Aplicarea in timp a tratatelor: se aplica principiul neretroactivitatii tratatelor =>
dispozitiile unui tratat nu leaga o parte cu privire la acte sau fapte anterioare datei intrarii In
vigoarea acelui tratat.

v Reguli privind aplicarea dispozitiilor tratatelor successive=> S.M. = art. 30 al
Conventiei dela Viena privind dreptul tratatelor din 1969

> cand un tratat precizeaza ca este subordonat unui tratat anterior sau posterior
ori ¢ nu trebuie considerat ca fiind incompatibil cu celalalt tratat, dispozitiile
acestuia din urma se vor aplica cu precadere;

> cand toate partile la tratatul anterior sunt parti si tratatul posterior, fara ca cel

anterior sa fi expirat, tratatul anterior nu se aplica decat In mdsura in care
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dispozitiilesale sunt compatibile cu cele ale tratatului posterior.
v/ In cazul unui conflict intre dispozitiile Cartei ONU si obligatiile statelor decurgand

din oricealt acord international vor prevala obligatiile decurgand din Carta.

Interpretarea tratatelor

=>S.M. = art. 31-33 din Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor din 1969.
=> are ca scop asigurarea aplicarii lor concrete si uniforme de cétre toate statele parti.
v/ Tratatele trebuie interpretare cu buna-credinta, potrivit sensului clar al termenilor, in
lumina scopului si obiectului lor, cat si in lumina lucrarilor pregatitoare si
imprejurarilor in care au fost incheiate.

v/ Se aplica regula valorii egale a textelor in diferite limbi in care a fost autentificat un
tratat.

Interpretarea autentica => competenta interpretérii tratatelor revine statelor parti.
Interpretarea neautentica=> competenta interpretarii tratatelor revine in unele cazuri
unor instante arbitrale sau judiciare, iar pentru anumite categorii de tratate organelor
organizatiilorinternationale.
v De regula, in plan intern competenta pentru interpretarea tratatelor revine
ministerelor de externe ale fiecarui stat si are caracter unilateral.
v/ Interpretarea jurisdictionala are forta obligatorie numai pentru partile in litigiu si
diferendul respectiv.
% Reguli necodificate prin dispozitiile Conventiei de la Viena privind dreptul tratatelor
din 1969
=>regula efectului util;

=> regula interpretarii mai favorabile pentru statul parte care trebuie sa execute
prestatia;

=> regula contra proferentem.

Efectele tratatelor

=> tratatele produc efecte numai fata de parti;
=> orice tratat in vigoare leaga partile si acestea trebuie sa le respecte cu buna-credinta;

=> un tratat nu creaza nici obligatii, nici drepturi pentru un stat tert fara
consimtdmantul sdu.

v Art. 36 din Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor din 1969 prevede
ca statelepot sa dobandeasca drepturi printr-un tratat la care nu sunt parti daca
partile la
respectivul tratat inteleg sa confere acest drept ori statului tert sau unui grup de
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state caruia acesta apartine, ori tuturor statelor si daca statul tert isi exprima
consimtamantulin acest sens => consimtamantul este prezumat in lipsa vreunei
indicatii contrare.

v/ Art. 36 din Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor din 1969 prevede ca
pot rezulta obligatii din tratate la care un stat nu este parte sau ca partile la tratat
sa fi Inteles sd creeze o asemenea obligatie prin dispozitiile tratatului si daca statul
tert accepta in mod expres si in scris.

v/ Tratatele prin care se creaza regimuri juridice obiective=> sunt opozabile erga
omnes.

Modificarea tratatelor

=>S.M. art. 40-41 din Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor din 1969;

=> necesita consimtdmantul partilor;

=> orice propunere de modificare se notifica tuturor partilor;

=> intre partile care au acceptat modificarile se aplica tratatul in forma modificata;

=> intre partile care nu le-au acceptat se aplica tratatul in forma initiala;

=> intre partile care au acceptat modificarile si partile care nu le-au acceptat se aplica

tratatulin forma initiala.

Incetarea tratatelor

1. Cauze de nulitate
e cand tratatul contravine unei norme de jus cogens in vigoare la momentul
incheierii Sauaparuta in cursul aplicarii;

e cand apar vicii de consimtamant privind competenta de a incheia tratate:

-> violarea dispozitiilor de drept intern:

-> eroarea (art. 48 din Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor din 1969);

-> dolul (art. 49);

-> coruperea reprezentantului (art. 50);

-> constrangerea exercitata asupra reprezentantului (art.51);

-> constrangerea exercitata asupra statului (art.52).

Nulitatea relativa => poate fi invocatd numai de statul al carui consimtdmant a fost
viciat sipoate fi acoperita prin confirmarea de catre acesta.

Nulitatea absoluta => poate fi invocata de orice stat parte la tratat, nu numai de

statul afectat,sau din oficiu, de o instanta internationala.
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2. Cauze de incetare propriu-zisa

a) potrivit dispozitiilor cuprinse in tratat: termenul si conditia rezolutorie;
b) prin consimtamantul tuturor statelor arti;
C) denuntarea;

d) violarea substantiala a dispozitiilor tratatului de catre una din parti;

e) incheierea unui tratat cu acelasi obiect intre parti;

f) disparitia totala si permanenta a obiectului tratatului sau a unei parti=>
caducitateatratatului;

g) schimbarea fundamentala a imprejurarilor => clausa rebus sic stantibus;

h) ruperea relatiilor diplomatice si consulare;

i) razboiul.

Bibliografie recomandata
[1]: pp.12-28

Bibligrafie obligatorie
[2]: pp.7- 41

[3]: pp.196-214

Test de evaluare

. intrebiri

Definiti tratatul international.

Clasificati tratatele internationale dupa minimum trei criterii.
Scurta analiza asupra codificarii dreptului tratatelor.

Cum trebuie sa fie vointa partilor la tratat?

Ce se intelege prin incheierea tratatelor?

Care sunt autoritatile competente sa incheie tratate?
Enumerati etapele incheierii tratatelor.

Ce se intelege prin sintagma “depline puteri”?

© o N o g b~ w0 D PRF

Autentificarea tratatelor- scurta analiza.

10. Analizati modalitatile prin care un stat isi poate exprima consimtamantul de
a deveniparte la tratat.

11. Cand intra in vigoare dispozitiile unui tratat international?

12. Neinregistrarea unui tratat afecteaza forta lui juridica?

13. Definiti rezerva la tratat.

14. Se pot formula rezerve in cazul tratatelor bilaterale?

15. Cand pot fi retrase rezervele si obiectiile la rezerve?
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Il.  Completati urmatoarele enunturi:

. Tratatul reprezinta actul juridic care exprima. ..

. Elementele esentiale ale tratelor sunt...

. Subiectele intre care se incheie tratatul sunt...

. Modus vivendi reprezinta...

. Etapele incheierii tratatelor sunt...

. Negocierile au loc intre reprezentantii statelor, care pot fi...

. Deplinele puteri sunt definite ca...
vipeeemeeaneeee $1 ... SUNE abilitati sa poarte negocieri, in virtutea functiilor pe
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care le auin stat, fara a avea nevoie de depline puteri.

10. Autentificarea textului tratatului presupune...

11. Semnarea ad referendum este o autenticare cu caracter...

12. Exprimarea consimtamantului statului de a devein parte la tratate se poate
face prinrecurgerea la unul dintre urmatoarele mijloace juridice. ..

13. Ratificarea este...

14. Aderarea este modalitatea de exprimare a consimtamantului de a deveni parte
la tratatpentru statele care...

15. Pentru tratatele bilaterale, intrarea in vigoare este prevazuta...

I11. Alegeti raspunsul/raspunsurile corect/corecte:
1. Sediul materiei pentru incheirea tratatelor internationale este:
a) Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor din 1969;
b) Legea nr. 590/2003 privind tratatele;
c) Conventia din 1989 de la Viena pentru tratatele care se incheie instre state si

organizatiile internationale sau intre organizatiile internationale.

2. Gentlemen’s agreement este:
a) un acord temporar ce urmeaza a fi inlocuit cu un tratat cu clauze detaliate;
b) un acord de vointa prin note sau scrisori identice;

¢) acord in forma verbala.

3. Dupa posibilitatea de aderare tratatele se clasifica in:
a) deschise;
b) in forma simplificata;

C) inchise.
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4. Elementele esentiale ale tratatului constau in:
a) Partile tratatului, vointa partilor, obiectul tratatului sa fie licit si rezonabil,
tratatul sa produca efecte juridice, tratatul sa fie guvernat de dreptul international,
b) Partile tratatului, vointa partilor, obiectul tratatului sa fie licit si rezonabil,
tratatul sa produca efecte juridice, rezervele sa nu fie interzise expres de tratat;
c) Partile tratatului, dispozitiile noului tratat sa fie incompatibile cu cele ale
tratatului anterior, obiectul tratatului sa fie licit si rezonabil, tratatul sa produca

efecte juridice, tratatul sa fie guvernat de dreptul international.

5. In cazul incalcarii unei norme interne, pentru ca aceasta si poati fi considerata
viciu deconsimtamant este necesar ca:
a)  Iincalcarea sa fie obiectiv evidenta;
b)  sa existe o conduitd frauduloasa a altui stat care a participat la
negociere si careconduce, in general, la producerea unei erori;

C)  sapriveasca 0 norma fundamentala a dreptului intern.

6. Deplinele puteri reprezinta:

a) atestarea solemna a faptului ca negocierile s-au incheiat si ca textul reprezinta
forma definitiva a tratatului;

b) documentul emis de autoritatea competentd a unui stat, prin care sunt
desemnate una sau mai multe persoane imputernicite sa reprezinte statul pentru negocierea,
adoptarea sau semnarea unui tratat, pentru exprimarea consimtamantului de a deveni parte
la tratat sau pentru a indeplini alt act cu privire la acesta;

C) executarea obligatiilor prevazute de tratate ceea ce presupune luarea masurilor

necesare in sensul aplicarii lor de catre autoritatile administrative sau judecatoresti.

7. Autentificarea textului se face prin:
a) parafare;
b) ratificare;

c) aderare.
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8. Semnarea ad referendum:

a) reprezinta nu doar autentificarea, ci si consimtamantul;

b) este o autentificare cu caracter provizoriu, care depinde de confirmarea
ulterioara astatului, atunci cand reprezentantul are imputerniciri sa negocieze, dar
nu sa semneze;

c) echivaleaza cu aprobarea, alteori cu aderarea.

9. Exprimarea consimtamantului de a devein parte la tratat se face prin:
a) semnarea definitiva;
b) aderare;

c) ratificare.

10. Printre cauzele de incetare a tratatelor prevazute de Conventia de la Viena

din 1969privind dreptul tratatelor amintim:

a) Eroarea, dolul, coruperea reprezentantului unui stat, denuntarea;
b) Dolul, constrangerea exercitata asupra reprezentantului unui stat, violarea
dispozitiilor dedrept intern, coruperea reprezentantului unui stat;

c) Eroarea, dolul, coruperea reprezentantului unui stat, ruperea relatiilor diplomatice.

IV. Eseuri
1. Etapele incheierii tratatelor.
2. Caracteristicile ratificarii in raport cu celelalte mijloace juridice de exprimare
aconsimtamantului unui stat de a deveni parte la un tratat.
3. Aplicarea tratatelor in dreptul intern.
4. Respectarea si aplicarea tratatelor de catre statele parti.

5. Studiu comparativ intre cauzele de nulitate si cauzele de incetarea a tratatelor.

—... Temade control

7029

»Etapele incheierii tratatelor internationale”;
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Modul 1V
DREPTUL DIPLOMATIC

-

A

Obiective
- cunoastrea, insusirea si intelegerea cunostintelor referitoare la definitia si
izvoarele dreptului diplomatic, relatiile diplomatice, functiile diplomatice,
statutul juridic al misiunilor diplomatice si al personalului acestora.
Continut

1. Notiunea de diplomatie
1.1. Aparitia si evolutia diplomatiei
1.2. Definitia si trasaturile caracteristice ale diplomatiei
2. Dreptul diplomatic si relatiile dipomatice
2.1. Definitia si caracteristicile dreptului diplomatic
2.2. lzvoarele dreptului diplomatic
2.3. Codificarea dreptului diplomatic
2.4. Relatiile diplomatice
2.4.1. Notiunea de relatii diplomatice
2.4.2. Stabilirea relatiilor diplomatice
2.4.3. Incetarea relatiilor diplomatice
2.5. Reprezentarea intereselor unui stat
2.6. Organele statului pentru relatiile internationale
3. Misiunile diplomatice
3.1. Notiune si clasificare
3.2. Infiintarea si desfiintarea misiunilor diplomatice
3.3. Functiile misiunii diplomatice
3.4. Activitatea misiunii diplomatice
3.5. Structura misiunii diplomatice
4. Personalul misiunii diplomatice
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4.1. Notiune si categorii

4.2. Numirea membrilor personalului misiunii diplomatice

4.3. 4.3.Incetarea functiilor membrilor misiunii diplomatice

4.4. Corpul diplomatic

5. Definitia generala a imunitatilor, inviolabilitatilor, privilegiilor si facilitatilor diplomatice
6. Imunitatile, inviolabilitatile, privilegiile si facilitatile misiunilor diplomatice
6.1. Imunitatea de jurisdictie a misiunii diplomatice

6.2. Inviolabilitatea misiunii diplomatice

6.3. Privilegiile si facilitatile misiunii diplomatice

7.1. Categorii de persoane care beneficiaza de statut diplomatic

7.2. Imunitatea agentului diplomatic

7.3. Inviolabilitatea agentului diplomatic

7.4. Privilegiile agentului diplomatic
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Modul IV. Unitatea de invatare VI

L VIILL. Competente conferite

Dupa parcurgerea unitdtii de invatare, studentul va fi capabil sd identifice izvoarele
dreptului diplomatic, cauzele de incetarea a relatiilor diplomatice, ruperea sau suspendarea
relatiilor diplomatice dintre doua state de catre o organizatie internationala sau de catre o alianta

politico-militara.

Durata medie de parcurgere a acestei unitati de invatare este de aproximativ

2 ore.

VI1.2. Continut
- Diplomatia. Notiunea de diplomatie; Aparitia si evolutia diplomatiei; Definitia diplomatiei.
- Dreptul diplomatic. Definifie §i caracteristici; Izvoarele dreptului diplomatic; Relatii
diplomatice bilaterale; Stabilirea relatiilor diplomatice; Incetarea relatiilor diplomatice;
Ruperea sau suspendarea relatiilor diplomatice dintre doua state de catre o organizatie
internationala sau de cétre o alianta politico-militara;
- Organe statale interne cu activitate in domeniul relatiilor internationale;
- Misiuni diplomatice: notiune; clasificare; structura si organizarea misiunii diplomatice; rolul,
functiile si activitatea misiunilor diplomatice; infiintarea, suspendarea, transformarea si
incetarea, suspendarea misiunilor diplomatice; membrii misiunii diplomatice; incetarea functiei

unui membru al misiunii; acreditarea multipla; activitatea diplomatica exercitatd de organele

interne ale statului.

VI11.2.1. Notiunea de diplomatie

VI11.2.1.1. Aparitia si evolutia diplomatiei

Termenul de diplomatie provine din cuvantul grecesc diplo (dublez), care desemna
actiunea de redactare a actelor oficiale sau a diplomelor in doua exemplare, dintre care unul

era dat ca scrisoare de imputernicire sau recomandare trimisilor, iar celdlalt se pastra in
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arhiva; putatorul unui asemenea dublet a fost numit diplomat, iar activitatea desfasurata de
el, diplomatie.
Cu toate ca originea diplomatiei este una indepartatd, termenul de diplomatie, in

sensul actual, a fost folosit, pentru prima data in Anglia, in Annual Register pentru anul 1787.

VI11.2.1.2. Definitia si trasaturile caracteristice ale diplomatiei

Diplomatia reprezinta activitatea oficiala desfasurata de catre organele statului pentru
relatiile internationale n procesul de stabilire, mentinere si dezvoltare a relatiilor unui stat
cu alte state, aparand drepturile si interesele legitime ale statului respectiv, in scopul

realizarii obiectivelor politicii externe.
V11.2.2. Dreptul diplomatic si relatiile diplomatice

V11.2.2.1. Definitia si caracteristicile dreptului diplomatic

Dreptul diplomatic cuprinde totalitatea normelor juridice de drept international si
de drept intern care reglementeaza organizarea, competenta, atributiile si statutul organelor

pentru relatii externe.

VI11.2.2.2. Izvoarele dreptului diplomatic

In sens formal, notiunea de izvor al dreptului diplomatic reprezinta mijloacele
juridice de exprimare si consacrare a normele juridice care reglementeaza domeniul relatiilor
diplomatice.

Fiind parte a dreptului international public, izvoarele dreptului diplomatic sunt
aceleasi cu cele ale dreptului international public, respectiv, tratatele internationale, cutuma
internationald si principiile generale de drept, ca izvoare principale, si jurisprudenta
internationala, doctrina juridicd internationald si echitatea, ca mijloace auxiliare pentru

determinarea regulilor de drept.

VI11.2.2.3. Codificarea dreptului diplomatic

Conventia de la Viena din 1961 privind relatiile diplomatice, intratd in vigoare la 25
aprilie 1965, stipuleaza ca la baza stabilirii realatiilor diplomatice si a schimbului de misiuni
se afla consimtdmantul reciproc al statelor respective, iar misiunile diplomatice, prin
functiile pe care le exercita, au rolul de a contribui la dezvoltarea relatiilor internationale.

Conventia de la Viena din 1961 privind relatiile diplomatice este insotita de doud
protocoalefacultative referitoare la jurisdictia obligatorie a Curtii Internationale de Justitie si
la dobandirea cetdteniei.
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VI11.2.2.4. Relatiile diplomatice
VI11.2.2.4.1. Notiunea de relatii diplomatice

Relatiile diplomatice reprezinta acele raporturi juridice dintre state sau alte subiecte
de drept international, cu caracter permanent, determinate de colaborarea in timp si
constituind, totodata, o premisa pentru dezvoltarea generala a relatiilor de colaborare dintre

state, in special, sau alte subiecte de drept international, in general.
VI11.2.2.4.2. Stabilirea relatiilor diplomatice

Potrivit dispozitiilor din art.2 din Conventia de la Viena ,stabilirea de relatii
diplomatice intre state si trimiterea de misiuni diplomatice permanente se fac prin

consimtamadnt mutual”.
V11.2.2.4.3. Incetarea relatiilor diplomatice

Incetarea relatiilor diplomatice se poate produce printr-unul dintre urmétoarele

moduri:

- incetarea calitatii de subiect de drept international a unuia dintre state prin
disparitie,fuziune, divizare etc.;

- declansarea unui sonflict armat intre statele respective;

- ruperea, intreruperea Sau suspendarea relatiilor diplomatice dintre cele doua

state, caurmare a unui act discretionar ori unui act acceptat in cadrul unei organizatii

internationale sau impus de catre aceasta.

VI11.2.2.5. Reprezentarea intereselor unui stat

Reprezentarea intereselor unui stat sau puterea protectoare, conscarata in art. 45 al
Conventiei de la Viena din 1961, reprezinta o institutie importanta, atat in timp de razboi,
deoarece,cu ajutorul acesteia, s-a realizat protectia persoanelor civile si a prizonierilor
de razboi si s-aasigurat mentinerea relatiilor intre statele beligerante, cat si in timp de pace,

obiectivul protectiei fiind transferat asupra intereselor publice si private.

VI11.2.2.6. Organele statului pentru relatiile internationale

Reprezentarea statelor in relatiile internationale este realizata de catre anumite
organe carepot fi grupate in doua mari categorii:

1. Organe interne ale statului pentru relatiile internationale;
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2. Organe externe ale statului pentru relatiile internationale.

In prima categorie de orgene ale statului cu atributii si competente de reprezentare
includem:
- Seful statului

- Parlamentul;

- Guvernul;

- Prim-ministrul;

- Ministerul de Externe;
- Ministrul de externe.

In cea de-a doua categorie, cea referitoare la organele externe ale statului pentru
relatiileinternationale, includem:

- Misiunile diplomatice;

- Oficiile consulare.
VI11.2.3. Misiunile diplomatice

VI11.2.3.1. Notiune si clasificare

Misiunile diplomatice reprezinta organe externe ale statelor, cu caracter permanent,
instituite Intr-un alt stat sau pe langd o organizatie internationald in vederea mentinerii
relatiilor diplomatice.

In functie de durata si caracterul misiunii, misiunile diplomatice ale unui subiect de
drept international infiintate pe langa un alt subiect de drept international sunt impartite in
doua categorii:

- misiuni diplomatice temporare (ad-hoc);

- misiuni diplomatice permanente.

Din categoria misiunilor diplomatice cu caracter temporar fac parte:
- delegatiile la conferinte si organizatii internationale;

- misiunile speciale;

- trimisii itineranti;

- birourile temporare.
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Misiunile diplomatice permanente pot fi clasificate in doua categorii:

- misiuni diplomatice de tip clasic care au si un caracter bilateral cuprinzand:
ambasada, nuntiatura, legatia si internuntiatura;

- misiuni diplomatice de tip nou, din care unele au caracter bilateral, iar altele
multilateral cuprinzand: Inaltele Comisariate, delegatiile permanente pe langa organizatiile
internationale si misiunile unei organizatii internationale existente in diferite state.

VI11.2.3.2. Infiintarea si incetarea misiunilor diplomatice

Pentru infiintarea unei misiuni diplomatice este necesara intrunirea urmatoarelor
doua conditii:

- sa existe relatii diplomatice intre cele doua state;
- sd intervina un acord intre ele pentru schimbul de misiuni diplomatice.

Incetarea misiunii diplomatice inseamni ruperea completi a functiilor misiunii
diplomatice in ansamblul ei, ca institutie si deci, incetarea automata si a sarcinilor care revin
membrilor misiuniidiplomatice si poate fi rezultatul deciziei statului acreditant, caz in care,
constituie o desfiintare a misiunii diplomatice sau poate fi consecinta altor Tmprejurari,
precum ruperea relatiilor diplomaticeori disparitia unuia din state.

VI11.2.3.3. Functiile misiunii diplomatice

Misiunile diplomatice permanente indeplinesc urmatoarele functii specifice:

- functia de reprezentare;

- functia de negociere;

- functia de observare si informare;

- functia de cooperare internationala;

- functia de protejare a intereselor statului acreditant si ale cetatenilor acestuia,
exercitareade functii consulare si protectia diplomatica.
- alte functii constau in: a veghea asupra intereselor minoritatilor, adresarea de

proteste,protectia intereselor straine.

VI11.2.3.4. Activitatea misiunii diplomatice

Activitatea unei misiuni diplomatice se desfasoara pe doua planuri, respectiv cel al

raporturilor misiunii cu statul acreditant si cel al raporturilor misiunii cu statul acreditar.
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VI11.2.3.5. Structura misiunii diplomatice

Structura si organizarea internd a misiunilor diplomatice constituie domeniu de
jurisdictie exclusiva a statului acreditant, astfel ca orice misiunea este structurata pe mai
multe sectii sau birouri, dupa cum urmeaza:

- Cancelaria; Sectia politica;

- Sectia (biroul) economica si comerciald;Sectia (biroul) atasatului cultural,

- Sectia (biroul) de informare si presa;Biroul atasatului militar;

- Sectia consulara.
VI11.2.4. Personalul misiunii diplomatice

VI11.2.4.1. Notiune si categorii
Personalul unei misiuni diplomatice se imparte in trei categorii:
1. personalul diplomatic (sau agentii diplomatici);
2. personalul tehnic si administrativ;
3. personalul de serviciu.

1. Personalul diplomatic este alcatuit din: seful misiunii, ministri-consilieri,
consilieri, secretari 1,2,3 si atasati.

2. Personalul tehnic si administrativ este alcatuit din seful cancelariei, translatorii,
secretari tehnici, cititori, dactilografi, etc. o parte dintre acestia fiind recrutati dintre cetatenii
statului acreditar.

3. Personalul de serviciu cuprinde soferi, curieri, portari, bucatari, gradinari,

oameni de serviciu.

VI11.2.4.2. Numirea membrilor misiunii diplomatice

Numirea efului de misiune titular se realizeaza in baza reglementarii
convenationale; astfel, potrivit art. 4 alin. (1) al Conventiei de la Viena, ,,Statul acreditant
trebuie sa se asigure ca persoana pe care intentioneaza sa o acrediteze ca sef al misiunii in

statul acreditar a primit agrementul acestui stat”.

Din interpretarea dispozitiilor mentionate rezulta ca obligatia obtinerii agrementului
vizeazape toti sefii de misiune.

Statul acreditar poate refuza agrementul sau il poate acorda.

In cazul refuzului, potrivit art. 4 alin (2) al Conventiei de la Viena, ,,Statul acreditar
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nu este obligat sa comunice statului acreditant motivele refuzului agrementului”.

In cazul acordarii, urmeaza procedura acreditirii sefului de misiune.

Referitor la prezentarea scrisorilor de acreditare, art. 18 al Conventiei de la Viena
cuprindeo dispozitie generald, cu valoare de principiu, potrivi cireia ,,/n fiecare stat
procedura ce trebuie urmata pentru primirea sefilor de misiune trebuie sa fie uniforma fata
de fiecare clasa”, dar, ceremonia solemna este organizata si se desfasoara diferit de la un stat
la altul, ansa, cu respectarea regulilor de protocol.

Numirea efului de misiune interimar urmeaza procedura de numire a personalului
diplomatic, in plus, fiind necesar ca numele sau sa fie comunicat de catre seful de misiune
cu ocaziaplecarii sale, deoarece insarcinatul cu afaceri ad-interim este persoana care
inlocuieste pe seful de misiune in absenta acestuia.

Numirea membrilor personalului diplomatic

Numirea membrilor personalului diplomatic urmeaza o procedura mai simpla, in
sensul cad nu este necesar agrementul, dar si Tn cazul acestei categorii de personal trebuie sa
fie intocmita si prezentata catre ministerul afecrilor externe din statul acreditar o nota oficiala
prin care se realizeaza comunicarea si o nota de raspuns din partea acestuia.

Numirea personalului administrativ itehnic inumirea personaluluide

serviciu
respecta aceleasi norme ca cele prevazute pentru personalul diplomatic, cu deosebirea ca:

- membrii acestor categorii de personal pot fi si cetdteni ai statului acreditar sau ai
unui stat tert, conditia cetateniei statului acreditant nemaifiind obligatorie;

- nu pot f1 declarati persona non grata, ci pot fi declarati inacceptabili de cétre statul
acreditar, la informarea caruia, statul acreditant trebui sa puna capat functiilor s1 atributiilor
lor in cadrul misiunii.

Numirea personalului de serviciu particular

Sosirea sau angajarea membrilor personalului de serviciu particular se notifica
ministerului afacerilor externe al statului acreditar, fara a fi necesar consimtamantul

acestuia pentru angajarealor (art. 10 alin. (1) lit. ¢) si d) al Conventiei de la Viena).

VI1.2.4.3. Incetarea functiilor diplomatice

Incetarea functiilor diplomatice se realizeaza potrivit dispozitiilor Conventiei de la

Viena.
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VI11.2.4.4. Corpul diplomatic

Corpul diplomatic este o institutie cu existentd exclusiv cutumiard si desemneaza
totalitatea sefilor misiunilor diplomatice, a personalului misiunilor diplomatice si a sotiilor
si membrilor familiilor acestora.

Lista membrilor Corpului diplomatic este intocmita de ministerul afacerilor externe
alfiecarui stat, pe baza datelor primite de la misiunile diplomatice si este publicata
periodic, deregula, anual.

Bibliografie recomandata
[1]: pp.29-43

Bibligrafie obligatorie
[2]: pp.50- 84

[3]: pp.178-187

75



Modul IV. Unitatea de invatare VIII

VIIl.1. Competente conferite

Dupa parcurgerea unitatii de invatare, studentul va fi capabil sa identifice
inviolabilitatile, imunitatile si privilegiile diplomatice: notiunea, categorii de misiuni speciale,

cat si relatiile dintre state si organizatii internationale cu caracter universal.

Durata medie de parcurgere a acestei unitati de invatare este de aproximativ

VI11.1. Continut
- Inviolabilitatile, imunitatile si privilegiile diplomatice: notiunea, clasificarea si fundamentarea
teoreticd a imunitdtilor, privilegilor si facilitatilor diplomatice; imunitatile diplomatice ale
misiunii si ale agentilor diplomatici; inviolabilitatea misiunii diplomatice si a agentilor
diplomatici; privilegiile si facilitétiile diplomatice;
- Misiunile speciale. Notiunea de misiune speciald; Categorii de misiuni speciale; Statutul
juridic al misiunilor speciale.
- Relatiile dintre state si organizatii internationale cu caracter universal.
VI11.1.1. Definitia generala a imunitatilor, inviolabilitatilor, privilegiilor si
facilitatilor diplomatice
Imunitatile reprezinta o exceptie de la principiul general potrivit caruia orice
persoana este supusa jurisdictiei statului pe teritoriul caruia se afla (jurisdictiei locale).
Inviolabilitatile desemneaza ocrotirea prin anumite interdictii si masuri de catre
statulacreditar a personalului diplomatic, a misiunii dipomatice, a arhivei si a altor bucnuri
ale misiunii diplomatice impotriva oricaror persoane, amenintari sau presiuni ce s-ar putea
exercita asupra lor inscopul influentarii activitatii diplomatice.
Privilegiile reprezinta anumite avantaje acordate misiunii siplomatice si personalului
acesteia.
Facilitatile constau in totalitatea inlesnirilor pe care statul acreditant le acorda
misunii diplomatice si personalului misunii diplomatice in vederea desfasurarii optime a
activitatii dipomatice.

Imunitétile, inviolabilitatile, privilegiile si facilitatile diplomatice se clasificd in doud
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mari categorii:
- Imunitatile, inviolabilitatile, privilegiile si facilitatile misiunilor diplomatice;
- Imunitatile, inviolabilitatile, privilegiile si facilitatile personalului misiunilor
diplomatice.
VI11.1.2. Imunitatile, inviolabilitatile, privilegiile si facilitatile misiunilor

diplomatice

VI1I11.1.2.1. Imunitatea de jurisdictie a misiunii diplomatice
Fiind un organ al statului acreditant, problema imunitatii de jurisdictic a misiunii
diplomatice nu a facut obiectul analizelor doctrinare sau solutiilor jurisprudentiale, intrucat

aceasta se deduce din imunitatea de jurisdictie a statului.

VI11.1.2.2. Inviolabilitatea misiunii diplomatice

Sub aspectul analizei conceptului de inviolabilitate, vom face distinctie intre:
a) Inviolabilitatea localului/localurilor misiunii diplomatice;

b) Inviolabilitatea arhivei;

c) Inviolabilitatea corespondentei;

d) Inviolabilitatea altor bunuri ale misiunii diplomatice.

VI111.1.2.3. Privilegiile si facilitatile misiunii diplomatice

Printre cele mai importante privilegii si facilitati ale misiunilor diplomatice, retinem:

- dreptul, recunoscut misiunii si sefului sdu, sa arboreze drapelul si sa puna stema
statului acreditant pe localurile misiunii, inclusiv resedinta sefului de misiune, si pe
mijloacele de transport ale acestuia (art. 20);

- scutirea de impozite si taxe (art.23);

b) scutirea de taxe vamale pentru obiectele destinate uzului oficial al misiunii
(art. 36alin.(1) lit.a).

VI111.1.3. Inviolabilitati, imunitati si privilegii ale personalului diplomatic

VI111.1.3.1. Categorii de persoane care beneficiaza de statut diplomatic
In determinarea categoriilor de persoane care beneficiaza de imunitati si privilegii,
precumsi a intinderii acestora, se tine seama de legatura care existd intre persoanele in cauza
si misiunea diplomatica.
Conventia de la Viena din 1961 prevede ca agentii diplomatici, cu exceptia celor care
sunt cetdtenii sau rezidentii permanenti in statul acreditar, vor primi intreaga gama de
privilegii si imunitdti mentionate in art. 29 — 36.
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Membrii personalului administrativ si tehnic al misiunii, precum si membrii
familiilor lor, beneficiaza, daca nu sunt cetateni ai statului acreditar sau daca nu au in acest
stat resedintapermanenta, de privilegiile si imunitatile mentionate in articolele 29 — 36, dar
imunitatea dejurisdictie civila si administrativa a statului acreditar mentionata la paragraful
1 al articolului 31 nu se aplica actelor indeplinite in afara exercitarii functiilor lor.

In articolul 37 se prevede ca: ,,Membrii personalului de serviciu al misiunii care nu
sunt cetateni ai statului acreditar sau nu-si au in acesta resedinta permanenta beneficiaza
de imunitate pentru actele indeplinite in exercitiul functiilor lor si de scutirea de impozite si
taxe pe salariile pe care le primesc pentru serviciile lor, precum si de scutirea prevazuta la

articolul 33.”

VI111.1.3.2. Imunitatea agentului diplomatic

Agentul diplomatic este exceptat de la jurisdictia penala, civild si administrativa a

statului acreditar.

VI111.1.3.3. Inviolabilitatea agentului diplomatic

Inviolabilitatea agentului diplomatic poate fi o inviolabilitate personala (constand in
intangibilitatea absolutd a persoanei agentului diplomatic — cuprinzand viata, libertatea,
onoarea sa) sau o inviolabilitate a resedintei, a mijloacelor sale de transport, a arhivei si a

corespondentei sale si, in general, a tot ceea ce este necesar exercitarii functiilor sale.

VI11.1.3.4. Privilegiile agentului diplomatic

Tratamentul fiscal al agentului diplomatic variazd de la un stat la altul; exista totusi

practica universala de a scuti pe diplomati de impozite.

Rezumat

Diplomatia reprezinta activitatea unor organe ale statului de stabilire, mentinere si
dezvoltare de relatii cu alte state, aparand drepturile si interesele lui n exterior pentru
realizarea scopurilor urmarite in politica externa.

Dreptul diplomatic cuprinde totalitatea normelor juridice de drept international si
de drept intern care reglementeaza organizarea, competenta, atributiile si statutul organelor
pentru relatii externe.

S.M. — Conventia de la Viena din 1961 privind relatiile dipomatice

Organele statului pentru relatiile internationale se impart in doua categorii:

1. Organele interne ale statului pentru relatiile internationale sunt:

- Seful statului

78



- Parlamentul;
- Guvernul;
- Prim-ministrul;
- Ministerul de Externe;
- Ministrul de externe.
2. Organele externe ale statului pentru relatiile internationale sunt:
- Misiunile diplomatice.
- Oficiile consulare.
Misiunile diplomatice sunt de doua categorii:
a. Misiuni permanente;
b. Misiuni temporare.
Structura unei misiuni diplomatice
- cancelaria (sectia principala a misiunii);
- biroul economic si comercial;
- biroul atasatului militar;
- biroul atasatului cultural,
- biroul de presa;
- cancelaria consulara.
Functiile misiunilor diplomatice sunt:
- functia de negociere;
- functia de observare;
- functia de protectie.

Obligatiile misiunilor diplomatice fata de statul acreditar sunt:

sa respecte suveranitatea statului unde functioneaza;

sa nu se amestece in treburile statului respectiv;

membrii ambasadei sa respecte legile statului acreditar;

membrii ambasadei au obligatia de a folosi localurile misiunii numai in scop
diplomatic;este interzisa folosirea acestor localuri intr-un mod incompatibil cu functiile
misiunii.

Obligatiile statului acreditar fata de misiunile diplomatice sunt:

sa acorde inlesniri pentru realizarea misiunii;

sa faciliteze procurarea localurilor;

sa asigure membrilor misiunii dreptul de circulatie cu exceptia zonelor interzise;

sa asigure misiunii posibilitatea de a comunica cu statul sau.
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Personalul misiunii diplomatice este numit de statul care acrediteaza care
stabilestenumarul de functii necesar.

Se imparte in trei categorii:

a) personalul diplomatic se compune din:

- seful misiuni;

- ministri-consilieri;

- consilieri;

- secretar 1,

- secretar 2;

- secretar3,;

- atasati.

b) personalul tehnic-administrativ se compune din:

- seful cancelariei;

- translatori;

- secretari tehnici,

- cifrori;

- dactilografe.

c) personalul de serviciu se compune din:

- soferi;

- curieri;

- portari;

- oameni de serviciu;

- gradinari.

Corpul diplomatic este format din totalul agentilor diplomatici si familiilor lor.

Sefii misiunilor diplomatice sunt de trei categorii:

- ambasadori;

- ambasadori extraordinari si plenipotentiari-persoane care reprezinta cu puteri

deplinestatul;

- trimigi extraordinari si ministri plenipotentiari.

Inviolabilitatile constau in ocrotirea prin anumite interdictii si masuri de catre statul
de resedintd a: personalului diplomatic, localului, arhivei, altor bunuri ale misiunii
diplomatice impotriva oricaror persoane, amenintari sau presiuni ce s-ar putea exercita
asupra lor in scopul influentarii activitatii diplomatice.

Imunitatile reprezinta, in principal, exceptarea personalului care exercita activitatea

diplomatica si bunurilor sale de la jurisdictia penala, civila si administrativa a statului pe
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teritoriul carora se afla.
Privilegiile reprezinta anumite avantaje acordate personalului diplomatic, precum
plati,impozite, taxe vamale, mijloace de comunicare etc.
Inviolabilitatile sunt urmatoarele:
- inviolabilitatea personalului diplomatic;

- inviolabilitatea localului reprezentantei diplomatice;

inviolabilitatea arhivei;

inviolabilitatea altor bunuri.

Imunitatile reprezinta exceptarea personalului diplomatic de la jurisdictia penala,
administrativa si civila.

Privilegiile diplomatice constau in:

- scutirea misiunii diplomatice de impozit pe imobile;

- scutirea de impozite si taxe a incasarilor pe care le face misiunea diplomatica

pentru acteleoficiale.

Bibliografie recomandata
[1]: pp.29-43

Bibligrafie obligatorie
[2]: pp.50- 84

[3]: pp.178-187

Test de evaluare a cunostintelor
I. intrebari
. Definiti diplomatia.
. Definitia dreptul diplomatic.
. Precizati care este cel mai important tratat, izvor al dreptului diplomatic.

. Care sunt izvoarele dreptului diplomatic?

. Care este structura unei misiuni diplomatice?

1

2

3

4

5. Ce intelegeti prin relatii diplomatice

6

7. Care este structura personalului unei misiuni diplomatice?
8

. Enumerati finctiile misunilor diplomatice.

9. Inviolabilitati, imunitati si privilegii ale personalului misiunii diplomatice —

e ey

prezentare.
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I1.  Completati urméatoarele enunturi

care reglementeaza organizarea, competenta, atributiile si statutul organelor pentru relatii
externe.
3. Cel mai important izvor al dreptului diplomatic este........ .
4. Personalul unei misiuni diplomatice se imparte in trei categorii: ......... e si
5. Personalul diplomatic este alcatuit din: seful misiunii, ................ , consilieri,

secretaril,2,3 si .............. )

I11. Alegeti raspunsul/raspunsurile corect/corecte:

1. Principalul izvor al dreptului diplomatic este reprezentat de:
a) Conventia de la Viena din 1961;

b) Conventia de la Viena din 1963;

c) Carta ONU din 1945.

2. Agentul diplomatic beneficiaza de:

a) imunitate de jurisdictie penala fata de statul trimitator;

b) imunitate de jurisdictie penala in statul primitor, indiferent de fapta comisa;
c) imunitate de jurisdictie fata de tribunale penale internationale, chiar pentru

fapte penalegrave (genocid, crime de razboi, crime contra umanitatii).

3. Printre obligatiile statului primitor privind inviolabilitatea localurilor misiunii,
refinem:

a) sa asigure paza localurilor impotriva incendiilor;

b) sa puna la dispozitia misiunii localuri corespunzatoare;

C) agentii sai nu pot intra in aceste localuri decat cu consimtamantul expres

al sefuluimisiunii.

4. Personalul diplomatic cuprinde:
a) administratori si tehnicient;

b) consilieri, atasati;

c) personal de secretariat.
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5. Persoanelor care se bucura de privilegii si imunitati diplomatice le revin
urmatoareleobligatii:

a) sa nu aduca prejudicii morale statului primitor;

b) sa nu se amestece in treburile interne ale acelui stat;

C) sa raspunda la chemarile organelor de justitie ale statului primitor.

6. Imunitatea de jurisdictie imbraca:
a) 2 forme concrete;
b) 3 forme concrete;

¢) 4 forme concrete.

7. In structura misiunii diplomatice retinem:
a) cancelaria;
b) biroul de presa;

C) directia.

IV. Eseuri

1. Rolul misiunilor diplomatice in dezvoltarea relatiilor internationale.

2. Organele statului pentru realtiile internationale.

3. Imunitatile si privilegiile personalului diplomatic ib reglementarea Conventiei
de laViena din 1961 privind relatiile diplomatice.

4. Tratatul si cutuma — izvoare ale drepului diplomatic.
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Modul V
DREPTUL CONSULAR

< ’

- studierea, insusirea si intelegerea de catre studenti a cunostintelor referitoare la definitia

Obiective

si izvoarele dreptului consular, relatiile consulare, functiile consulare, statutul juridic al

oficiului consular si al membrilor personalului acestora.

I—

Continut
1. Consideratii generale privind dreptul consular si relatiile consulare
1.1. Definitia si caracteristicile dreptului consular
1.2. lIzvoarele dreptului consular
1.3. Relatiile consulare- notiune. Modul de stabilire si functionare a relatiilor consulare
1.4. Relatiile diplomatice si relatiile consulare
1.5 Oficiile consulare. Personalul oficiilor consulare
2. Functiile consulare
2.1. Consideratii geneare privind functiile consulare
2.2. Functiile consulare in lumina Conventiei de la Viena din 1963
2.3. Functiile specifice oficiilor consulare roméane
2.4. Alte functii
3. Statutul juridic al oficiilor consulare si al membrilor personalului acestora
3.1 Scurt istoric privind regimul juridic acordat consulatelor
3.2 Natura si fundamentul imunitatilor si privilegiilor consulare
3.3 Enumerarea imunitatilor si privilegiilor, potrivit Conventiei de la Viena din 1963
3.4. Inviolabilitatile, imunitatile, privilegii ale oficiilor consulare
3.5. Inviolabilitati, imunitati si privilegii ale membrilor oficiului consular
3.6. Drepturile, facilitatile, privilegiile si imunitatile acordate membrilor de familie ai
personaluluioficiului consular
3.7. Inceputul si incetarea facilitatilor, privilegiilor si imunitatilor consulare
3.8. Persoanele excluse de la beneficiul drepturilor, facilitatilor, privilegiilor si
imunitatilorconsulare
3.9. Institutia consulilor onorifici si a conulatelor onorifice
3.10. Obligatia oficiilor consulare si a membrilor acestora de a respecta legile si
regulamentelestatului de resedinta
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Modul V. Unitatea de invatare X

IX.1. Competente conferite
Dupa parcurgerea unitatii de Invatare, studentul va fi capabil sa:
- identifice conditiile privind stabilirea relatiilor consulare si infiintarea oficiilor
consulare, a claselor oficiilor consulare si ale circumscriptiilor consulare.
- identifice functiile consulare si impactul serviciilor consulare prin intermediul
sistemelor informatice integrate in platforma E-Cons.
- saidentifice regimul juridic acordat consulatelor si imunitatile si privilegiile

consulare.

Durata medie de parcurgere a acestei unitati de invatare este de aproximativ

2 ore.

\ I1X.2. Continut

- Aparitie si evolutie; codificarea dreptului consular;

- Stabilirea relatiilor consulare si infiintarea oficiilor consulare;

- Clasele oficiilor consulare si ale circumscriptiilor consulare;

- Personalul consular si clasele sefilor de post consular.

- Personalul consular si clasele sefilor de post consular;

- Functiile consulare;

- Prestarea serviciilor consulare prin intermediul sistemelor informatice integrate in platforma
E-Cons.

- Functiile consulare;

- Imunitatile si privilegiile consulare;

- Prestarea serviciilor consulare prin intermediul sistemelor informatice integrate in platforma

E-Cons.

1X.2.1. Consideratii generale privind dreptul consular si relatiile consulare

1X.2.1.1. Definitia si caracteristicile dreptului consular

Dreptului consular reprezintda totalitatea normelor care reglementeaza relatiile
consulare dintre state, organizarea si functionarea oficiilor consulare, precum si cele care se

refera la statutul juridic al oficiilor consulare si a personalului acestora.
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1X.2.1.2. 1zvoarele dreptului consular

Ca in toate domeniile de reglementare a dreptului international public, unul din
izvoarele principale ale dreptului consular il reprezinta cutuma internationald, care s-a creat
de fapt, chiar inainte de aparitia unor cutume referitoare la activitatea oficiilor diplomatice.

In cea de-a doua categorie de izvoare ale dreptului consular, pe langa tratatul
multilateral (Conventia de la Viena care a codificat regulile cutumiare), exista si un numar
insemnat deacorduri bilaterale incheiate de tarile care doresc sa-si deschida oficii consulare.

Pe langd Conventia de la Viena, conventie fundamentald, care cuprinde
reglementarile de baza in materie consulara, exista si 0 conventie europeana cu privire la

functiile consulare, incheiata in 1967.

1X.2.1.3. Relatiile consulare - notiune. Modul de stabilire si functionare a

relatiilor consulare

Relatiile consulare reprezintd raporturi intre state, care se stabilesc in interesul
cetatenilor acestor state si a dezvoltarii relatiilor economice dintre ele, avand caracter
conventional, bazate pe acordul statelor (al statului acreditant si al statului acreditar) si sunt
caracterizate de principiile reciprocitatii, caracterului direct si al celui bilateral.

a - Stabilirea relatiilor consulare.

Potrivit articolului 2 al Conventiei de la Viena pentru codificarea dreptului
consular (1963), ,stabilirea relatiilor consulare intre state se face prin consimtamdnt
reciproc”.

b - Relatiile consulare pot ajunge sa inceteze in momentul in care dispare unul dintre
state sau in cazul in care, pe baza aceluiasi acord, statele hotarasc sa nu mai intretina

asemenea relatii.

1X.2.1.4. Relatiile diplomatice si relatiile consulare

Asemanarile dintre cele doua categorii rezida din faptul ca ambele sunt relatii
intre state,avand la baza aceleasi principii rezultate din guvernarea lor de dreptul
international.

Cu toate acestea existda numeroase deosebiri conceptuale si functionale intre

cele douacategorii de relatii:

1X.2.1.5. Oficiile consulare. Personalul oficiilor consulare

Oficiile consulare reprezintd o categorie de organe externe ale statului pentru
realizarea politicii diplomatice a acestuia. Misiunile consulare servesc ca si cele diplomatice,
organizarii si dezvoltarii relatiilor de colaborare intre state.

a- Deschiderea unui oficiu consular inseamnd in primul rand, prezentarea unei
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cereri 1n care se specifica orasul in care se doreste infiintarea lui, in al doilea rand, exista
obligatia de a propune o anumitad zond (circumscriptie) din teritoriul tarii care va fi arondata
la postul consular respectiv si clasa consulatului, iar toate acestea impreuna, trebuie sa obtina
aprobarea statului de resedinta.

Potrivit Conventiei din 1963, prin post consular se intelege orice consulat general,
consulat, viceconsulat sau agentie consulara.

Infiintarea, organizarea si functionarea oficiilor consulare tin de competenta statului
trimitator, pentru infiintarea lor fiind necesar acordul statului primitor.

Oficiile consulare sunt de mai multe categorii, in functie de natura si de rangul

acestora:Dupa natura lor, intalnim:

e Consulate de cariera, conduse de functionari de cariera;

¢ Consulate onorifice, conduse de functionari
onorifici;Dupa rangul lor, intalnim:

e Consulate generale;

e Consulate;

e Viceconsulate;

e Agentii consulare.

b — Personalul oficiului cosular.

Conventia din 1963 face distinctie intre membrii oficiului consular §i membrii
personalului consular. Membrii oficiului consular sunt functionarii consulari, angajatii
consulari si membrii personalului de serviciu.

Membrii personalului consular sunt functionarii consulari, cu exceptia sefului
oficiuluiconsular, a angajatilor consulari si a membrilor personalului de serviciu.

in cadrul oficiului consular intdlnim, asadar, urmatoarele categorii de personal: seful
oficiului consular, functionarii consulari, angajatii consulari, membrii personalului de
serviciu.

Seful oficiului consular este numit de statul trimitator §i acceptat de statul de
resedinta, prin doud proceduri, concretizate in doua acte unilaterale ale acestora: patenta
consulara i exequaturul.

Patenta consulara este actul intern la statului trimitator, emis de Guvern sau alta
autoritate competenta, sub forma unei scrisori adresate statului de resedinta, prin care o
persoana este numita ca sef al oficiului consular.

Exequaturul este un act formal prin care seful oficiului consular este admis de catre

statul de resedinta sa-si exercite functiile consulare in aceasta calitate.
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IX.2.2. Functiile consulare
1X.2.2.1. Consideratii geneale privind functiile consulare

Functiile consulare reprezinta totalitatea atributiilor pe care le au oficiile consulare si

personalul lor consular.
1X.2.2.2. Functiile consulare potrivit Conventiei de la Viena din 1963

Oficiul consular exercita urmatoarele functii:

a) a proteja in statul de resedinta interesele statului acreditant si ale cetatenilor sai;

b) a favoriza dezvoltarea relatiilor economice, comerciale, culturale si stiintifice
precum sirelatiile amicale intre cele doua state;

c) ase informa despre conditiile si evolutia vietii economice, comerciale, culturale
si stiintifice a statului de resedinta si a da informatii statului sau si persoanelor interesate in
aceasta privintd;

d) a elibera pasapoarte si documente de calatorie cetdtenilor proprii, precum si
vize orialte documente persoanelor ce doresc sa caldtoreasca in statul trimitator;

e) a acorda ajutor si asistenta juridica cetatenilor din statul trimitator;

f) a actiona in calitate de notar si ofiter de stare civila precum si exercitarea unei
functii deordin administrativ;

g) a apéra interesele cetatenilor statului de origine in materia succesiunilor;

h) a apara in limitele fixate de legile si regulamentele statului de resedinta

intereseleminorilor si ale persoanelor incapabile, cetateni ai statului acreditant;

I) a reprezenta cetatenii sai atunci cand acestia din diferite motive nu-si pot apara
singuri

si in timp util drepturile si interesele;

]) a transmite acte judiciare si extrajudiciare sau a efectua comisii rogatorii in
conformitatecu acordurile internationale in vigoare sau in orice mod compatibil cu legile si
regulamentele statului de resedinta;

k) a exercita drepturile de control si de inspectie prevazute de legile si

regulamentele statului trimitator asupra navelor maritime si a navelor fluviale avand
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nationalitatea Statului trimitator si asupra echipajelor lor;

) a acorda asistentd navelor si aeronavelor mentionate anterior, precum si
echipajelor lor, a primi declaratii asupra curselor acestor nave, a examina si a viza
documentele de bord, si fard a prejudicia prerogativele statului de resedinta, a face anchete
privind incidentele survenite in cursul caldtoriei si a reglementa divergentele de orice natura

intre capitan, ofiteri si marinari.

1X.2.2.3. Functiile specifice oficiilor consulare roméne

Practica noastra conventionald in materia consulard se bazeaza pe ideea cardinala
dupa care activitatea consulara are drept scop favorizarea dezvoltarii relatiilor economice,
comerciale, culturale, stiintifice si turistice intre statele, subiecti ai relatiei consulare si

promovarea relatiilor amicale intre ele.

1X.2.2.4. Alte functii

Printre cele mai frecvente se pot mentiona urmatoarele:
- Functiile consulare in materie de exercitare a drepturilor electorale;

- Functiile consulare in ceea ce priveste serviciul militar.

Bibliografie recomandata
[1]: pp.44-59
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1X.2.3. Statutul juridic al oficiului consular si al membrilor personalului acestora
1X.2.3.1. Scurt istoric privind regimul juridic acordat consulatelor

Pentru ca oficiile consulare sd-si poatd indeplini in bune conditiuni atributiile ce le
revin trebuie sa se bucure de anumite imunitati si privilegii.

Intre imunitatile si privilegiile diplomatice si cele consulare sunt asemaniri, deoarece
aducerea la indeplinire a sarcinilor si functiilor ce le revin. S-a sustinut ca funtionarii
consulari nu sunt trimisi pentru a negocia cu guvernul statului de resedinta, ci ei au o
misiune mai restransa, de a protejanationalii si a informa guvernul lor despre tot ce ar putea
fi de interes pentru acesta.
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1X.2.3.2. Natura si fundamentul imunitatilor si privilegiilor consulare

Prin expresia generica de imunitati consulare se intelege tratamentul pe care dreptul
international il prevede, pentru a fi acordat, oficiilor consulare ale statelor straine si
personalului lor, in scopul ca acestea sa-si poatd indeplini functiile ce le revin; corespunzator
acestui termen, exista, pe de altd parte, obligatiile specifice ale organelor consulare de a
respecta statul de resedinta si ordinea existenta pe teritoriul acestuia, unde sunt chemate sa
exercite functiilelor consulare.

Imunitatile consulare sunt acele drepturi acordate unui oficiu consular si membrilor
acestuia de catre statul de resedinta potrivit carora acestia sunt exceptati de la jurisdictia
autoritatilor judiciare sau de la constrangerea exercitatd de autoritatile administrative ale
acestuistat. Imunitatea inlatura total jurisdictia statului de resedinta, in ceea ce priveste

judecata, daca este absoluta.

Inviolabilitatile sunt totalitatea drepturilor acordate unui oficiu consular si
personalului acestuia de normele dreptului international, potrivit carora statul de resedinta
trebuie sa interzica autoritatilor sale de a dispune, in situatiile anume determinate, luarea
masurilor de constrangere fata de sediul oficiului sau fatd de personalul consular, care ar
afecta functionalitatea oficiului sau libertatea personala a functionarilor consulari sau care
ar aduce atingere drepturilor personale, necesare indeplinirii oficiale a functiilor; de
asemenea, statul de resedinta are obligatia de a intreprinde toate masurile de protectie a
valorilor ocrotite de lege, in favoarea oficiului consular si functionarilor consulari, cum ar fi
demnitatea, onoarea, libertatea acestora, folosinta nestingherita a localurilor si de a impiedica
orice amenintare sau actiune ostila, ori de unde ar veni acestea.

Privilegiile sunt inlesnirile sau avantajele juridice acordate de statul de resedinta unui
oficiuconsular sau personalului acestuia, tratamentul aparte de care se bucura acestia in
exercitarea atributiilor lor dar si in ceea ce priveste viata lor particulard, precum si scutirea
de la obligatiile statornicite, obisnuit, pentru cetiteni sau strdini, in categoria privilegiilor
incadrandu-se si dreptul laanumite onoruri.

Drepturile consulare sunt permisiuni juridice acordate de statul de resedinta unui
oficiu consular sau personalului consular, care constau in garantarea exercitarii unor
actiuni, prevazute de legea statului trimitator, dar care produc efecte juridice fie in statul de
resedinta, fie in statul trimitator.

Facilitatile sunt acele garantii pe cale le acorda statul de resedinta oficiilor
consulare sipersonalului consular de a-si desfasura activitatea care le este proprie.
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1X.2.3.3. Enumerarea imunitatilor si privilegiilor potrivit Conventiei de la Viena

din 1963

Un oficiu consular se bucura de urmatoarele garantii:
a) Dreptul de a folosi drapelul statului trimitator si stema nationala (art. 29).
b) Inlesniri privind procurarea de cladiri pentru localul oficiului consular (art.30 alin. 1).
¢) Inviolabilitatea localurilor consulare si a bunurilor lor, a arhivelor si documentelor
consulare (art.31, art. 33).
d) Scutiri fiscale ale localurilor consulare (art. 32).
e) Libertatea de comunicare a oficiului consular cu statul trimitator (art. 35).
f) Libertatea de comunicare cu autoritatile din eircumscripti consulare ale
statului deresedinta (art. 38).
g) Libertatea de comunicare cu cetatenii aflati in statul de resedinta (art. 36).
h) Dreptul de a incasa taxe consulare (art. 39).
i) Scutiri de taxe vamale pentru anumite categorii de bunuri importate (art. 50).

Functionarii consulari se bucura de urmatoarele garantii:

a) Inviolabilitatea personala (art. 41).
b) Imunitatea de jurisdictie penala, civila si administrativa a statului de resedinta (art. 43).
c) Scutirea de obligatia de a depune ca martor sau expert in fata tribunalelor statului de
resedinta(art. 44).
d) Exceptarea de la obligatia de inmatriculare a strainilor Si de obtinere a permisului de
sedere (art.46).
c) Scutirea de la obligatia de a obtine permise de lucru pentru activitatea desfasurata la
oficiulconsular (art. 47).
f) Scutirea de obligatiile ce le revin in baza regimului de securitate sociala (art. 48).
g) Scutiri fiscale (art. 49).
h) Scutiri de taxe vamale si control vamal (art. 50).
i) Scutirea de taxe de succesiune in cazul decesului unui membru al oficiului consular
sau al unuimembru al familiei acestuia (art. 51).
J) Scutirea de prestatii personale (art. 52).
K) Libertatea de deplasare (art. 34).

1X.2.3.4. Inviolabilititile, imunititile, privilegii ale oficiilor consulare

1. Inviolabilitatea localurilor, a bunurilor si a resedintei consulare
Localurile consulare (constructiile si terenurile pe care se afla acestea) precum si

celelalte bunuri imobile sau mobile care se afla in folosinta oficiului consular sunt inviolabile
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astfel ca, acestea nu pot fi vizitate decat cu consimtamantul sefului de oficiu. Se admite ca,
in lipsa de stipulatie contrard, autoritatile teritoriale ar putea patrunde in localurile consulare
in caz de urgentd, consimtamantul sefului de misiune fiind prezumat.
2. Inviolabilitatea arhivelor si documentelor consulare
Inviolabilitatea arhivelor si documentelor consulare reprezintd una din regulile
esentiale consacrate de catre dreptul international cutumiar in materie de privilegii si
imunitati consularefiind menita sa ofere o protectie juridica absoluta pentru intregul oficiu
consular.
3. Scutirea fiscala a localurilor oficiilor consulare
Localurile consulare — proprictate a statului acreditant sau a sefului oficiului
consular ori inchiriate, precum si resedinta sefului oficiului consular, beneficiaza de scutiri
de impozite si taxe de orice natura pe care statul de resedinta ar trebui sa le perceapa conform
legislatiei proprii.
4. Libertatea de deplasare
In general, pentru desfasurarea activitatii oficiale membrii oficiului consular au
nevoie sa se deplaseze pe teritoriul statului de resedinta.
5. Libertatea de comunicare
Statul de resedinta permite si acordad protectie pentru libertatea de comunicare a
oficiului consular pentru ,toate scopurile oficiale”, deci dreptul oficiului consular de a
comunica cu statul trimitator cu cetatenii acestuia, cu misiunile diplomatice si alte
consulate ale statului acreditant siale altor state, precum si Cu organizatiile internationale.
6. Folosirea drapelului si a stemei nationale
Acest privilegiu apare ca o reguld de drept international cutumiar care a fost
inscrisd in Conventia de codificare a dreptului consular cat si in numeroase conventii
bilaterale.
7. Incasarea de sume cu titlu de drepturi si taxe
Dreptul oficiilor consulare de a incasa taxe consulare reprezinta o0 regula de drept
international cutumitar, deoarece, insa din timpurile cele mai indepartate, consulii percepeau

drepturi si taxe pentru serviciile pe care le acordau nationalilor lor.

8. Procurarea localurilor consulare si a locuintelor pentru personalul oficiului
consular

Procurarea de localuri si locuinte poate avea loc fie prin achizitionarea sau
inchirierea lor, fie in orice alt mod insa, in toate cazurile, aceasta trebuie sa se faca cu

respectarea legilor si regulamentelor in vigoare in statul de resedinta.
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1X.2.3.5. Inviolabilitati, imunitati si privilegii ale membrilor oficiului consular

Pentru indeplinirea atributiilor ce le revin, consulii ceilalti membrii ai personalului
oficiului consular si intr-o anumita masura membrii lor de familie se bucura de urmatoarele

- imunitatea de jurisdictie;

- inviolabilitatea personala;

- scutirea de inmatriculare a strainilor si de permis de sedere;

- scutirea de permis de munca;

- scutirea de prestatii personale;

- scutiri fiscale, vamale si de la regimul de securitate sociala.

1X.2.3.6. Drepturile, facilitatile, privilegiile si imunitatile acordate membrilor de

familie ai personalului oficiului consular

Conventia de la Viena pentru codificarea dreptului consular, consacra o serie de
drepturi,facilitati, privilegii si imunitati acordate membrilor de familie, astfel:

- scutirea de inmatriculare a strainilor si de permis de sedere;

- scutirea de la regimul de securitate sociala;

- scutirea fiscala;

- scutirea de taxe vamale si control vamal;

- scutirea de prestatii personale.

1X.2.3.7. inceputul si incetarea facilititilor, privilegiilor si imunititilor consulare

Potrivit dispozitiilor art.53 din Conventia de la Viena:

1.0rice membru al postului consular beneficiaza de privilegiile si imunitatile
prevazute in prezenta conventie de la intrarea sa pe teritoriul statului de resedinta pentru a
ajunge la post sau, daca se regaseste deja pe acest teritoriu, din momentul intrarii sale in

functie la postul consular.

2. Membrii familiei unui membru al postului consular care locuiesc impreuna cu
el, precum si membrii personalului sau particular, beneficiaza de privilegiile si imunitatile
prevazute in prezenta conventie, incepind cu una din datele urmatoare: aceea de cand
membrul respectiv al postului consular se bucura de privilegii si imunitati conform celor de
mai sus, aceea a intrarii lor pe teritoriul statului de resedinta sau aceea la care ei au devenit

membrii ai acestei familii sau ai personalului particular respectiv.
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3.Cand functiile unui membru al postului consular inceteaza, privilegiile si
imunitatile sale, precum si acelea ale membrilor familiei sale care locuiesc impreuna cu el
sau ale membrilor personalului sau particular inceteaza in mod normal la prima din datele
urmatoare: in momentulin care persoana in cauza paraseste teritoriul statului de resedinta
sau la expirarea unui termen rezonabil care ii va fi fost acordat in acest scop, dar el subzida
pana in acest moment, chiar in caz de conflict armat. In ceea ce priveste persoanele
mentionate la punctul 2, privilegiile si imunitatile lor inceteaza din momentul in care ele nu
mai locuiesc impreuna sau nu mai sunt in servicul unui membru al postului consular, cu
rezerva totusi ca, daca aceste persoane intentioneaza sa paraseasca teritoriul statului de
resedinta 7ntr-un termen rezonabil, privilegiile si imunitatile lor subzida pdna in momentul

plecarii lor.

1X.2.3.8. Persoanele excluse de la beneficiul drepturilor, facilititilor, privilegiilor

si imunitatilor consulare

- calitatea persoanei de cetatean al statului acreditant sau chiar de cetatean al unui
stat tert.

- desi persoana este cetatean al statului acreditar, ea isi are domiciliul pe
teritoriul statuluide resedinta;
- ocupatia pe care 0 poate avea persoana in cauza.

- consulii onorifici care sunt, de obiecei, cetateni ai statului de resedinta.

1X.2.3.9. Institutia consulilor onorifici si a conulatelor onorifice

Conventa de la Viena a consactrat un intreg capitotol privind regulile ce stabilesc

regimulaplicabil functionarilor consulari onorifici si oficiilor consulare conduse de ei.

1X.2.3.10. Obligatia oficiilor consulare si a membrilor acestora de a respecta

legile si regulamentele statului de resedinta

In dreptul consular exista regula fundamentala potrivit cireia, orice personai care
se bucura de privilegii si imunitati consulare are, in acelasi timp si obligatia de a respecta
legile si regulametele statului de resedinta, afara de ocaziile in care ea este exceptata de la

aplicarea lor, printr-o dispozitie a unui tratat international, opozabil acestui stat.

Bibliografie recomandata
[1]: pp.44-59

Bibligrafie obligatorie

[2]: pp.97- 130

[3]: pp.187-195

94



Rezumat

Definitie. Sediul materiei

Dreptul consular reprezinta totalitatea normelor care reglementeaza relatiile
consulare, organizarea si functionarea oficiilor consulare, statutul juridic al oficiilor si
personalului consular.

Oficiile consulare, ca si reprezentantele diplomatice, servesc organizarii in bune
conditii a relatiilor de colaborare intre state.

Consulii sunt persoane oficiale numite de guvernul unui stat, in anumite orase sau
regiuniale unui altui stat, cu sarcina de a ocroti interesele economice, juridice si culturale
ale statului careil numeste, ale cetdtenilor acestuia in tara de resedinta, precum si de a
exercita anumite atributii administrative si juridice.

In istorie consulii au aparut ca fiind alesi de comunititile de negustori (Levant, Siria)
ca sa apere interesele negustorilor in fata autoritatilor respective, dar incepand cu secolul al
XVI-lea consulii nu mai sunt alesi, ci sunt numiti.

In prezent, relatiile consulare sunt reglementate de Conventia de la Viena din 1963,
precum si de alte tratate internationale, conventii de comert si navigatie, alte reguli

cutumiare, precum si de legislatie interna.

inﬁingarea oficiilor cosulare, numirea sefilor de post consular, clasele consulilor

Pentru infiintarea unui consulat trebuie sa existe un acord intre cele doua state.

Numirea sefului de post consular se face prin patenta consulard, care este semnata de
seful statului, sau eliberata de acesta si semnata de ministrul afacerilor externe.

In patenta consulard se mentioneazi circumscriptia pe raza cireia functioneazi
consulatul si clasa consulului.

Patenta consulara se trimite ministerului de externe din statul respectiv, care are
libertatea deaccepta sau nu numirea consulului. In cazul neacceptarii numirii consulului
statul respectiv nu are obligatia sa motiveze. Daca statul respectiv este de acord cu numirea
consulului, elibereaza exequaturul, care reprezintd acceptul satului respectiv cu privire la
consulul numit. Exequaturul poate fi retras daca reprezentantul consular se face vinovat de
abateri grave de la legea si obiceiurile tarii de resedinta.

Relatiile consulare reprezinta raporturi stabilite intre doua state ca urmare exercitarii
functiilor consulare de catre organele acestora.

Consulii sunt de doua feluri:

- de cariera;

- onorifici - nu primesc retributie in mod regulat.
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Rangurile consulare sunt:

- consulul general - este conducatorul unui consulat general sau al mai multor
circumscriptiiconsulare;

- consulul - este seful unei circumscriptii consulare, conduce un consulat si este
subordonatconsulului general,

- viceconsulul - este ajutorul consulului general sau al unui consul; poate
conduce unconsulat;

- agentul consular - este un functionar specializat care indeplineste functii tehnice

siadministrative.

Principalele functii consulare

1. Functia de a proteja interesele statului si ale persoanelor fizice si juridice in statul
acreditar.

2. Functia de a favoriza dezvoltarea relatiilor comerciale, economice, tehnico-stiintifice,
turistice siculturale cu statul respectiv.

3. Functia de a se informa prim mijloace licite despre viata economica, sociala, politica,
stiintifica

din tara respectiva si a transmite guvernului sau aceste informatii.

4. Functia de exercita controlul si inspectia asupra navelor maritime, fluviale si
aeronavelor tariisale, inclusiv a echipajelor.

5. Eliberarea de pasapoarte si documente de calatorie, precum si vize.

6. Acordarea de asistenta juridica.

7. Instrumentarea de acte notariale de stare civila, de reprezentare in justitie si in
materiesuccesorala.

8. Sprijinirea statului pentru organizarea de targuri si expozitii in tara respectiva.

9. Urmarirea modului de executare a unor obligatii contractuale.

10. Prospectarea pietei, realizarea sarcinilor de import-export, promovarea turismului.

11. Pastrarea legaturii permanente cu misiunea diplomatica.

Drepturile, facilitatile, privilegiile si imunitatile consulare
Sunt de doua categorii:
- Drepturile, facilitatile, privilegiile si imunitatile oficiilor consulare;

- Drepturile, facilitatile, privilegiile si imunitatile membrilor oficiilor consulare.

Drepturile, facilitatile, privilegiile si imunitatile oficiilor consulare sunt urmatoarele:
- inviolabilitatea localurilor, a bunurilor consulare si a resedintei consulului;

- inviolabilitatea arhivelor si a documentelor consulare;
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- scutirea fiscala a localurilor oficiilor consulare
- libertatea de deplasare;

- libertatea de comunicare cu statul trimitator si cu autoritatile statului de resedinta;
- libertatea de comunicare cu cetatenii din statul trimitator;
- dreptul de a folosi stema si drapelul national,

- Inlesniri pentru procurarea localurilor consulare si a locuintelor personalului oficiului
consular;

- dreptul de a incasa taxe consulare.

Drepturile, facilitatile, privilegiile si imunitatile membrilor oficiilor consulare sunt
urmatoarele:
- imunitatea de jurisdictie penala, civild si administrativa,
- inviolabilitatea personala;
- exceptarea de la obligatia de a depune ca martor sau expert;
- scutirea de la obligatia de inregistrare a strainilor si de a obtine permisul de sedere;
- scutirea de a obtine permis de munca;
- scutiri de prestatii personale si de la regimul de securitate sociala;
- scutiri fiscale si vamale.
Familiile personalului consular beneficiaza de aceleasi drepturi, facilitati, privilegii

siimunitati.

Teste de evaluare

I. intrebari

1. Definitia dreptului consular.

2. Cum se stabilesc relatiile consulare?

3. Care sunt izvoarele dreptului consular?
4. Enumerati functiile consulare.

5. Enumerati drepturile, facilitatile, privilegiile si imunitatile oficiilor consulare.

Il.  Completati urmatoarele enunturi:

1. Dreptul consular reprezinta ............c.ccecvnee. care reglementeaza relatiile
consulare,organizarea si functionarea oficiilor consulare, statutul juridic al oficiilor si
personalului consular.

2. Sediul materiei in domeniul relatiilor consulare este ............

3. Acceptul satului primitor cu privire la consulul numit poarta denumirea de
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4. Numirea sefului de post consular se face prin .........cc.ccceveneee. , care este semnata
de seful

statului, sau eliberata de acesta si semnata de ministrul afacerilor externe.

5. potrivit art. 2 din Conventia privind relatiile consulare din 1963, ,,stabilirea

intre State se face prin consimtamant reciproc”.

1. Alegeti raspunsul/raspunsurile corect/corecte:
1. Sediul unui oficiu consular se poate stabili:

a) 1in capitala statului primitor;

b) 1in orice oras in care doreste statul trimitator;

c) in localitatea convenita de cele doua state.

2. Functiile consulare se exercita:
a) pe tot teritoriul statului primitor;
b) 1in zona convenita de cele doua state (circumscriptia consulara);

€) inzonain care existd cetateni ai statului trimitator.

3. Documentul eliberat de statul trimitator sefului oficiului consular, la trimiterea la
post, senumeste:
a) exequatur;
b) patenta consular;

c) scrisoare de acreditare.

4. Documentul eliberat de statul primitor persoanei numita sef al oficiului
consular poartadenumirea de:
a) Patenta consular;
b) Scrisoare de acreditare;

c) Exequatur.

5. In ce calitate actioneaza consulul atunci cand exerciti protectia consulara a
cetatenilorsau persoanelor juridice din statul sau:
a) de mandatar al persoanelor respective;
b) de organ al statului;

c) de avocat al persoanei respective.
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6. In cazul in care un cetitean al statului trimititor este arestat in statul primitor,
consulul poate:
a) sa ceara eliberarea lui imediata;
b) sa ceara sa comunice cu cetdteanul arestat;
C) sa ceara explicatii privind motivele arestarii.
7. Ce masuri poate lua consulul pentru a proteja interesele mostenitorilor cetateni
ai statuluitrimitator, in cazul deschiderii unei succesiuni in statul primitor:
a) sa ia masuri de conservare a bunurilor, sa ceara autoritatilor adoptarea
unorasemenea masuri si sa asiste la adoptarea lor;
b) sa intenteze actiuni in justitie in numele lor;

c) sa valorifice pe piata locald bunurile in cauza.

8. Ce functii indeplineste consulul in materie de stare civila a persoanelor:
a) functii de ofiter de stare civila fta de cetatenii Statului trimitator,
conform legilorstatului sau;
b) functii de stare civila fata de orice persoane, conform legilor statului primitor;
c) intocmirea de acte de stare civila pentru orice personae, conform legilor

lornationale.

9. Ce atributii poate sa desfagoare consulul in legatura cu exercitarea dreptului
de vot decatre cetatenii statului trimitator aflati in statul primitor, daca acesta nu se opune:
a) sa organizeze campania electorala a partidelor politice din tara sa;

b) sa organizeze desfasurarea alegerilor, primirea si expedierea buletinelor de
vot;

C) salia masuri pentru exercitarea obligatorie a dreptului de vot.

10. Autoritatile locale pot patrunde in localurile consulare:
a) oricand, daca apreciaza ca s-a comis 0 infractiune;
b) lasolicitarea unei persoane care are pretentii fata de consulat;
c) in caz de incendiu sau alt sinistru, se prezuma consimtamantul sefului

oficiuluiconsular de a permite patrunderea in localuri.

11. Inviolabilitatea bunurilor oficiului consular presupune ca:
a) nu pot face obiectul rechizitiilor;
b) nu pot face obiectul perchezitiilor;

€) nu pot fi expropriate.
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12. Oficiul consular beneficiaza de scutire de taxe vamale:
a) pentru orice fel de bunuri importate in statul primitor;
b) si pentru cheltuielile de depozitare si transport;

c) ientru bunurile importate destinate folosintei oficiale.

13. Imunitatea de jurisdictie civila nu se aplica:
a) daca actiunea este intentatd de un tert pentru o paguba suferita datoritd unui
accidentde circulatie;
b) daca a emis, in mod gresit, 0 viza de intrare;

c) daca a avut un comportament incorect fata de un cetatean al statului sau.

14. Functionarul consular onorific beneficiaza de:
a) inviolabilitate personal;
b) scutire de taxe vamale;
) scutire de taxe si impozite asupra onorariilor si indemnizatiilor primite de

la statultrimitator.

IV. Eseuri

1. Studiu comparartiv asupra prevederilor Conventiei privind relatiile consulare si a
prevederilor Conventiei privind relatiile diplomatice in privinta inviolabilitatii localurilor
consulare si a celor diplomatice.

2. Fucntiile diplomatice si functiile consulare — asemanari si deosebiri.

3. Drepturile, facilitatile, privilegiile si imunitatile consulare.

4. Personalul oficiilor consulare.

5. Rolul oficiilor consulare in relizarea obiectivelor politicii externe a statelor.

- . Tema de control
1030

»,Misiunile diplomatice si oficiile consulare — organe ale statului pentru

relatiileinternationale”.
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Modul VI
DREPTUL ORGANIZATIILOR INTERNTIONALE

Obiective: cunoasterea, insusirea si intelegerea de catre studenti a cunostintelor
referitoare lainfiintarea, organizarea si functionarea organizatiilor internationale

Continut
1. Aparitia si evolutia organizatiilor internationale
1.1. Constituirea organizatiilor internationale
1.2. Membri, structura si functionarea organizatiilor internationale

2. Sistemul organizatiilor internationale

2.1. Criterii de clasificare a organizatiilor internationale

2.2. Personalitatea juridica a organizatiilor internationale

2.3. Structuri si mecanisme specifice organizatiilor internationale
2.3.1. Organe principale, organe subsidiare
2.3.2. Organe politice, jurisdictionale si administrative
2.3.3. Organe plenare, Organe cu compunere restransa

3. Organizatii internationale interguvernamentale, regionale si nonguvernamentale

3.1. Rolul organizatiilor internationale globale si a institutiilor specializate in
societateacontemporana

3.2. Organizatiile internationale regionale si influenta decizionala a marilor actori

3.3. Organizatiile internationale nonguvernamentale, subiecte de drept international si
gardianin societatea actuala

4. ONU

4.1. Aparitia si evolutia Organizatiei Natiunilor Unite
4.2. Carta ONU - actul constitutiv al orgnizatiei

4.3. Structura ONU

4.3.1. Organe principale ale ONU

4.3.2. Organe secundare ale ONU

4.3.3. Membrii Organizatiei Natiunilor Unite

4.4. Obiectivele ONU

4.4.1. Mentinerea pacii si securitatii Internationale
4.4.2. Drepturile omului

4.4.3. Dezvoltarea economica si asistenta umanitara
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Modul VI. Unitatea de invitare X

X.1. Competente conferite

Dupa parcurgerea unitatii de invatare, studentul va fi capabil sa :
- prezinte aparitia si evolutia organizatiilor internationale, structura si functionarea
organizatiilor internationale.
- sa prezinte natura juridicd aspecte organizatorice si functionale ale organizatiilor

internationale.

Durata medie de parcurgere a acestei unitati de invatare este de

aproximativ 2 ore.

I—

X.2. Continut

- Aparitia si evolutia organizatiilor internationale

- Constituirea organizatiilor internationale

- Membri, structura si functionarea organizatiilor internationale

- Natura juridica a organizatiilor internationale;

- Aspecte organizatorice $i functionale;

- Privilegiile si imunitatilor organizatiilor internationale;

- Conferinte si congrese internationale;

- Organizatiile internationale cu vocatie universala.

X.2.1. Aparitia si evolutia organizatiilor internationale

Organizatiile internationale reprezintd cele mai importante forte in coordonarea
actiunilor §i cooperarea in domenii precum cel politic, economic, social, militar sau cultural.
Ele au luat nastere, la modul concret, organizational, in timpul secolului XIX, au devenit
importante in cursul urmatorului secol, iar dupa anul 1945, numarul lor a crescut

semnificativ, in special la nivel regional si subregional.
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X.2.1.1. Constituirea organizatiilor internationale

O prima caracteristica a organizatiilor internationale se refera la faptul ca membrii
acestora sunt statele suverane. Organizatiile internationale guvernamentale, au la baza crearii
lor un tratat incheiat intre doua sau mai multe state.

Organizatia internationald reprezinta 0 asociere benevola a statelor suverane si/sau
organizatiilor internationale, creatd in baza unui tratat international sau rezolutii a unei
organizatii internationale de competentd generala pentru coordonarea activitatii statelor intr-
un domeniu concret de cooperare, care dispune de un sistem corespunzator de organe

principale si auxiliare si avand o vointa autonoma, distincta de cea a membrilor ei.

X.2.1.2. Membri, structura si functionarea organizatiilor internationale

Structura organizatiilor internationale este diferitd de la o organizatie la alta in raport
de o serie de factori, intre care: natura activitatii organizatiei, numarul membrilor sai,
scopurile urmarite,modalitatile de participare a statelor la procesul decizional, conditiile
politico-economice si tehnice ale constituirii organizatiei.

In general, se distinge intre organele principale si organele subsidiare.

in raport de natura competentelor organelor, se disting organe politice si organe
jurisdictionale.

Toate organizatiile internationale isi desfasoara activitatea, in mod permanent, prin
secretariate, compuse din functionari internationali, conduse, in genere, de un secretar
general sau director.

Functionarea organizatiilor internationale se realizeaza printr-un mecanism complex.
Actul constitutiv - tratatul de infiintare - este cel care statueaza asupra modului de
functionare al unei organizatii.

Trasaturile esentiale ale organizatiilor internationale:

a) sunt constituite de catre state, fiind deci organisme interstatale sau

interguvernamentale;

b) sunt intotdeauna create in baza unei conventii internationale;

C) au 0 existenta proprie;

d) dispun de organe proprii;

e) crearea unei organizatii internationale presupune existenta unor interese comune.

Bibligrafie obligatorie
[1]: pp.44-59
Bibliografie generala
[2]: pp.228- 248

[3]: pp.187-195
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X.2.2. Sistemul organizatiilor internationale

X.2.2.1. Criterii de clasificare a organizatiilor internationale

1. Din punctul de vedere al vocatiei lor, se disting:

- organizatii CU caracter universal,

- organizatii CU caracter regional,

- organizatii cu caracter subregional.

2. Dupa calitatea membrilor, organizatiile internationale se impart in:

- organizatii guvernamentale;

- organizatii neguvernamentale.

3. Dupa competenta organizatiilor internationale in domeniul relatiilor
internationale,distingem:

- organizatii CU competenta generala sau cu vocatie de universalitate;

- organizatii CU competenta speciala.

4. Dupa posibilitatea de participare la organizatiile internationale, acestea Se impart

in:

- organizatii deschise participarii tuturor statelor lumii si altor entitati din
relatiileinternationale;

- organizatii inchise, la care participa numai statele fondatoare.

5. Dupa obiectul de activitate al organizatiei internationale, acestea se clasifica in:

- organizatii economice, politice, comerciale, culturale, stiintifice, militare.

X.2.2.2. Personalitatea juridica a organizatiilor internationale

Organizatiile internationale au 0 personalitate juridica limitata prin statutul lor de
functionare, fiind indreptatite sd isi asume doar acele drepturi si obligatii care concurd la
realizarea scopului pentru care au fost infiintate. Personalitatea juridica internationala a
organizatiilor guvernamentale se manifesta pe plan intern si pe plan international si consta
in:

- dreptul de a-si coordona activitatea organelor interne,

- in dreptul de a incheia tratate,

- de a infiinta misiuni diplomatice permanente si de a accepta functionarea unor
asemeneamisiuni ale statelor pe langa ele (drept de legatie activa si pasiva),

- in dreptul organizatiilor si a functionarilor acestora de a beneficia la imunitati si
privilegiidiplomatice,

- in dreptul de a actiona pe plan international impotriva unui alt subiect de

drept si inobligatia de a raspunde in fata unor instante internationale.
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Pentru a beneficia de personalitate juridica internationala, 0 organizatie
internationalatrebuie sa intruneasca urmatoarele elemente constitutive:

1. sa fie constituita din state in calitate de membri;

2. sa fie constituite in temeiul unui tratat multilateral incheiat intre statele membre;

3. sd aiba o structura institutionala proprie (formatd din organe cu functionare
permanentd sau periodica si cu atributii determinate de tratatul constitutiv), capabild sa

adopte acte opozabile membrilor organizatiei.

X.2.2.3. Structuri si mecanisme specifice organizatiilor internationale

Organizatiile internationale se articuleaza, in functie de modalitati foarte variabile,
in jurul acinci tipuri de organisme:
- un organ deliberativ plenar;
- un organ deliberativ;
- un organ administrativ;
- organe tehnice si consultative,
- organe jurisdictionale.
X.2.2.3.1. Organe principale, organe subsidiare
Daca avem in vedere dispozitiile actelor constitutive ale organizatiilor internationale,
putemdistinge organe principale, care sunt cele prevazute in actul constitutiv, si organe
subsidiare,respectiv cele create de un organ principal sau prin delegarea puterilor acestuia.
X.2.2.3.2. Organe politice, jurisdictionale si administrative
a) Organe politice
b) Organe jurisdictionale
c) Organe administrative
X.2.2.3.3. Organe plenare, organe cu compunere restransa
in general, in categoria organelor plenare sunt incluse adunarile generale, adunarile
parlamentare, comisiile plenare, reuniunile speciale.
Dintre organele cu compozitie restransa, cel mai important pentru activitatea oricarei
organizatii intemationale este cel executiv, consiliul executiv, desi acest organ poarta

denumiri diferite in actele constitutive ale organizatiilor internationale.
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X.2.3. Organizatii internationale interguvernamentale, regionale si

nonguvernamentale

X.2.3.1. Rolul organizatiilor internationale globale si a institutiilor specializate in

societatea contemporani

In ceea ce priveste rolul organizatiilor internationale globale si a institutiilor
specializate in societatea contemporand, asistam, in prezent, la o transformare a societatii
internationale, a statelor,intr-0 societate mai organizatd si institutionalizata in domeniul
relatiilor internationale care cuprinde toate aspectele vietii internationale.

Organizatiile internationale constituie un cadru favorabil pentru dezvoltarea relatiilor
dintre statele membre, pentru coordonarea activitatilor acestor state spre anumite scopuri.
Rolul si functia principala a organizatiilor internationale este aceea de a oferi mijloacele si
cadrul cel mai potrivit decooperare intre state in domenii in care acestea au interese comune.
Participarea, practic, a tuturor statelor membre ONU la multe dintre organizatiile
internationale atestd prestigiul de care ele se bucura si confirma rolul jucat de acestea in

organizarea cooperarii dintre state in tot mai multe domenii.

X.2.3.2. Organizatiile internationale regionale si influenta decizionala

Organizatiile internationale regionale sunt incurajate prin Carta O.N.U. sa contribuie
la solutionarea pasnica a conflictelor locale, cu obligatia de a informa Consiliul de Securitate
asupra actiunilor intreprinse in acest sens. In general, organizatiile regionale cu competenta
generaldexercitd functii in domeniul apararii pacii si securitatii internationale si a solutionarii
pasnice a diferendelor locale. Astfel de functii intra in competenta urmatoarelor organizatii
internationale regionale: Organizatia Statelor Americane (O.S.A.), Organizatia Unitatii
Africane (O.U.A) si Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa (in prezent
O.S.C.E). Mai recent, activitatea

Consiliului Europei a fost orientata in sensul asigurarii pacii si securitatii pe

continentul european,prin mijloace politice proprii ale organizatiei, vizand asigurarea

protectiei drepturilor omului.

X.2.3.3. Organizatiile internationale neguvernamentale

Organizatiile internationale neguvernamentale (ONG) sunt forme private de asociere,
capabile a avea un rol in relatiile internationale si ai caror membri se bucura de drepturi

independente de vot in cadrul organizatiei.
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Prin Rezolutia 1996/31, adoptata la 25 iulie 1996, Consiliul Economic si Social al
ONU s-a pronuntat pentru recunoasterea unui statut consultativ ONG-urilor in raport cu

Organizatia Natiunilor Unite.

Bibligrafie obligatorie
[1]: pp.44-59
Bibliografie generala
[2]: pp.228- 248

[3]: pp.187-195
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Modul VI. Unitatea de invitare XI

X1.1. Competente conferite:

Dupa parcurgerea unitatii de Invatare, studentul va fi capabil sa prezinte evolutia

Organizatiei Natiunilor Unite si structura ONU.

Durata medie de parcurgere a acestei unitati de invatare este de aproximativ

g

X1.2. Continut:

- Institutiile specializate din sistemul Natiunilor Unite;

- Acordurile si organizatiile regionale in sistemul ONU.

X1.2.1. Organizatia Natiunilor Unite (ONU)

X1.2.1.1. Scurt istoric si descriere
X1.2.1.1.1. Aparitia si evolutia Organizatiei Natiunilor Unite
Ideea constituirii unei organizatii internationale, care sa faciliteze colaborarea dintre
state Tn scopul mentinerii pacii, poate fi identificatd in seria de conferinte diplomatice
internationale, finute Tn ultima parte a secolului XIX-lea si prima parte a secolului XX.
Impulsul pentru crearea unei organizatii cu vocatie universala a fost dat insd de dorinta
statelor de a coopera pentru a preveni repetarea primului rdzboi mondial.
O prezentare a Organizatiei Natiunilor Unite ar putea fi considerata incompleta fara

cateva precizari legate de predecesoarea sa, Societatea Natiunilor sau Liga Natiunilor.

X1.2.1.1.2. Carta ONU - actul constituiv al organizatiei
Carta Natiunilor Unite cuprinde 19 capitole cu 111 articole si este unicul document
international, prevederile cdruia sunt obligatorii pentru toate statele. Importanta Cartei se
manifestd prin faptul ca ea este nu numai statutul organizatiei, menit sd reglementeze
activitatea ei, dar joaca rolul de fundament pentru formarea securitatii in lume, pentru

elaborarea unui cod de comportament al statelor in relatiile politice, militare, economice,
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ecologice etc. In preambulul Cartei ONU sunt indicate principalele motive de constituire a
Organizatiei Natiunilor Unite: luarea de masuri pentru consolidarea pacii mondiale,

practicarea tolerantei si convetuirea impreuna ca buni vecini.

Xl1.2.1.2. Structura ONU

Pentru buna organizare si functionare a ONU, potrivit Cartei, aceasta dispune de doua
categorii de organe: organe principale - Adunarea Generald, Consiliul de Securitate,
Consiliul Economic si Social, Consiliul de Tuteld, Curtea Internationald de Justitie si
Secretariatul - si organesubsidiare, infiintate de organele principale, cu o competenta
delegata, formate din reprezentanti ai statelor membre sau din specialisti, cu scopul de a

contribui la indeplinirea scopurilor organizatiei si ale organelor principale ale acesteia.

X1.2.1.2.1. Organe principale ale ONU

Carta Natiunilor Unite, in art. 7 alin. 1, indica urmatoarele sase organe principale ale
Natiunilor Unite: Adunarea Generala, Consiliul de Securitate, Consiliul Economic si Social,
Consiliul de Tutela, Curtea Internationala de Justitie si Secretariatul.

Cele sase organe enumerate, desi calificate toate ca principale, se afla, totusi, din
punctul de vedere al independentei si puterii pe care o exercita, in situatii diferite. Adunarea
Generala, 1n care sunt reprezentate toate statele membre, ca entitdti egale, este organul care
dispune de cele mai largi competente. Ea ocupa o pozitie centrald in cadrul organizatiei, nu
numai datoritd functiilor si puterilor sale politice, conferite de Carta, dar si competentelor
sale administrative si financiare si rolului sau, conferit, de asemenea prin Carta, in stabilirea
compozitiei altor organe. Doua din organele principale ale ONU - Consiliul Economic si
Social (ECOSOC) si Consiliul de Tutela -sunt expres plasate sub autoritatea Adunarii
Generale. In timp ce activitatile ECOSOC s-au extins continuu, el coordonind o retea de alte
organe si organizatii, functiile Consiliului de Tuteld s-au redus, pe masura disparifiei
obiectului sdu de activitate, in urma decolonizarii. Pe de alta parte, competentele Consiliului
de Securitate in mentinerea pacii i securitatii internationale sunt ferite de orice interferenta

din partea altor organe ONU, inclusiv Adunarea Generala.

X1.2.1.2.2. Organe secundare ale ONU Organe speciale ale Natiunilor Unite
Organele speciale sunt constituite de Adunarea Generala si trebuie sa raporteze in
fata acesteia (In parte direct, in parte prin intermediul Consiliului Economic si Social). Ele
trebuie sa urmeze directivele Adunarii Generale si nu dispun - spre deosebire de organizatiile

speciale - de autoritare bugetara si nici de un statut propriu. Acest lucru nu inseamna insa ca
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nu se pot impune caorganizatii autonome.

X1.2.1.3. Obiectivele ONU

De la crearea sa, mandatul Natiunilor Unite a ramas, n esentd, neschimbat. Natiunile
Unite au jucat un rol important in modelarea unei noi ordini mondiale, concentrata in primul
rand asupra mentinerii pacii §i garantarii respectdrii dreptului international, care sa
promoveze libertatile fundamentale si drepturile omului, destinata inlaturarii saraciei si a

altor racile sociale.

X1.2.1.3.1. Mentinerea pacii si securitatii internationale

Mentinerea pacii si securitatii internationale este scopul principal al organizatiei.
Toate organele O.N.U. sunt chemate sa contribuie la asigurarea pacii si securitatii
internationale. Dintre ele, in special doua au un rol deosebit in acest domeniu: Adunarea
Generala si Consiliul de Securitate. Adunarea Generala este chemata sa examineze
principiile generale de cooperare a statelor in mentinerea pacii si sa discute chestiunile
privind pacea lumii. Ea poate face recomandari cu privire la mentinerea pacii si securitatii
internationale. Adunarea Generala nu adopta masuri concrete si practice in acest domeniu.

In asigurarea legalitatii si ordinii internationale, un rol deosebit i revine Consiliului
de Securitate al O.N.U., care este competent nu humai sa adopte masurile necesare pentru
mentinerea pacii sau restabilirea ei, ci si sa dispuna masuri de constrangere impotriva celor

ce se fac vinovatide incalcarea pacii si securitatii internationale.

X1.2.1.3.2. Drepturile omului
Organizatia Natiunilor Unite obligd toate statele membre sa promoveze ,respect
universal pentru, si observarea drepturilor omului” i sa ia ,,masuri impreuna si separate” in
aceastd privintd. Declaratia Universala a Drepturilor Omului, desi nu legala, a fost adoptata
de Adunarea Generala in1948 ca un standard comun de realizare pentru toti. Adunarea de

obicei are in vedere probleme legate de drepturile omului.

X1.2.1.3.3. Dezvoltarea economici si asistenta umanitara
Alt scop primar a ONU este ,sa realizeze o cooperatie internationald pentru
rezolvarea problemelor internationale legat de un caracter economic, social, cultural sau
umanitar.”. Numeroase entitati au fost create pentru a atinge acest scop, aproape toate fiind

sub conducerea Adunarii Generale sau a ECOSOC.
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Rezumat

Trasaturile esentiale ale organizatiilor internationale:
a) sunt constituite de catre state, fiind deci organisme interstatale sau
interguvernamentale;

b) sunt intotdeauna create in baza unei conventii internationale;

C) au o existenta proprie;

d) dispun de organe proprii;

e) crearea unei organizatii internationale presupune existenta unor interese comune.

Personalitatea juridica internationala a organizatiilor guvernamentale se manifesta
pe planintern si pe plan international si consta in:

- dreptul de a-si coordona activitatea organelor interne,

- in dreptul de a incheia tratate,

- de a infiinta misiuni diplomatice permanente si de a accepta functionarea unor
asemeneamisiuni ale statelor pe 1anga ele (drept de legatie activa si pasiva),

- in dreptul organizatiilor si a functionarilor acestora de a beneficia la imunitati si
privilegiidiplomatice,

- in dreptul de a actiona pe plan international impotriva unui alt subiect de
drept si inobligatia de a raspunde in fata unor instante internationale.

Pentru a beneficia de personalitate juridica internationald, 0 organizatie
internationalatrebuie sa intruneasca urmatoarele elemente constitutive:

1. sa fie constituita din state in calitate de membri;

2. sa fie constituite in temeiul unui tratat multilateral incheiat intre statele membre;

3. sd aiba o structurd institutionald proprie (formatd din organe cu functionare
permanenta sau periodica si cu atributii determinate de tratatul constitutiv), capabila sa

adopte acte opozabile membrilor organizatiei.
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Test de evaluare
I. intrebiri
1. Structura organizatiilor internationale.
2. Definitia organizatiilor internationale.
3. Clasificarea organizatiilor internationale.
4. Structura ONU.

5. Care sunt obiectivele ONU?

Il.  Completati urmatoarele enunturi:
1. Organizatiile internationale reprezinta subiecte...... ale dreptului international.
2. Organizatiile internationale au organe .......... sl organe ............

3. ONU este 0 organizatie CU VOCALIE .......covvrveererivireerieennns

I1l.  Alegeti raspunsul/raspunsurile corect/corecte:
1. O organizatie internationald presupune:

a) 0 asociere voluntara de state;

b) o structura institutionala proprie;

C) urmarirea unor obiective comune.

2. Organizatiile internationale pot fi:
a) politice sau tehnico-economice;
b) regionale sau universale;

c) de cooperare interguvernamentald sau de integrare.

3. O organizatie internationald ia nastere:
a) printr-o notificare adresata Secretarului General al ONU;
b) in urma semnarii unui tratat international;

c) pur si simplu, atunci cand mai multe state doresc acest lucru.
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4. In cadrul organizatiilor internationale, deciziile pot fi luate:
a) prin consens;
b) cu majoritate calificata;

C) cu majoritate simpla.

5. O organizatie internationala:
a) are personalitate juridica proprie;
b) are personalitate juridica dubla, de drept intern si de drept international;

C) nu are personalitate juridica.

IV. Eseuri

1. Rolul ONU in mentinerea pacii si securitdtii internationale.

2. Personalitatea juridica a organizatiilor internationale.

3. Importnata organizatiilor internationale in sistemul subiectelor dreptului

international.
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Modul VI
MIJLOACELE DE SOLUTIONARE PASNICA A
DIFERENDELOR INTERNATIONALE

A

Obiective: cunoasterea, insusirea si intelegerea de catre studenti a cunostintelor
referitoarela existenta si posibilitatea folosirii mijloacelor pasnice in solutionarea

diferendelor internationale.
Continut:
1. Consideratii privind procesul evolutiv in materia reglementarii juridice
internationale amijloacelor de solutionare pasnica a diferendelor internationale
2. Diferendul international — definitie, clasificare, principii aplicabile solutionarii
pasnice adiferendelor internationale
2.1. Notiunea de diferend international. Clasificare
2.2. Principii aplicabile solutionarii diferendelor internationale
3. Mijloace politico-diplomatice de solutionare pasnica a diferendelor internationale
3.1. Negocierile
3.2. Bunele oficii
3.3. Medierea
3.4. Ancheta internationala
3.5. Concilierea
4. Mijloace jurisdictionale de solutionare a diferendelor internationale
4.1. Arbitrajul international
4.2 Instante judiciare internationale
4.2.1. Justitia internationald permanenta
4.2.2. Curtea Internationala de Justitie
5. Solutionarea diferendelor in cadrul unor organizatii internationale
5.1 Organizatia Natiunilor Unite (ONU)
5.2 Acorduri si organisme regionale pentru solutionarea pasnica a diferendelor
5.2.1 Liga Statelor Arabe (LSA)
5.2.2. Organizatia Statelor Americane (OSA)

5.2.3. Organizatia Unitatii Africane (OUA)
5.2.4. Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE)
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Modul VII. Unitatea de invatare XI|

XI11.1. Competente conferite

Dupa parcurgerea unitatii de invatare, studentul va fi capabil sa:

- identifice instrumente internationale privind limitarea recurgerii la forta si reglementarea
pasnica diferendelor internationale principiile aplicabile solutionarii pasnice a diferendelor
internationale si mijloacele non-jurisdictionale de solutionare pasnica a diferendelor
internationale.

- sd identifice mijloace jurisdictionale de solutionare a diferendelor internationale: arbitrajul
international si Curtea Internationala de Justitie;s olutionarea pasnica a diferendelor in
cadrul Organizatiei Natiunilor Unite: Adunarea Generald, Consiliul de Securitate si
Secretarul General.

Durata medie de parcurgere a acestei unitati de invatare este de aproximativ

2 ore.

\ XI1.2. Continut

- Notiunea de diferend;

- Primele instrumente internationale privind limitarea recurgerii la fortd si reglementarea
pasnica diferendelor internationale;

- Actiuni vizand reglementarea pasnica a diferendelor internationale intre cele doud razboaie
mondiale;

- Reglementarea pagnica a diferendelor internationale in epoca contemporand;

- Principii aplicabile solutionarii diferendelor internationale;

- Mijloace non-jurisdictionale de solutionare pasnica a diferendelor internationale: negocierea,
bunele oficii, medierea, ancheta si concilierea;

- Mijloace jurisdictionale de solutionare a diferendelor internationale: arbitrajul international si
Curtea Internationala de Justitie;

- Solutionarea pasnica a diferendelor in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite: Adunarea

Generala, Consiliul de Securitate si Secretarul General.
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XI11.2.1. Consideratii privind procesul evolutiv in materia reglementarii juridice

internationale a mijloacelor de solutionare pasnica a diferendelor internationale

Reglementarea pasnica a diferendelor internationale reprezinta astdazi unul dintre

principiile fundamentale ale dreptului international. Initial se considera ca mijloacele

violente, precum si interventia militara reprezentau calea solutionarii litigiilor dintre state

dar, odata cu trecerea timpului, s-a ajuns la concluzia ca mijloacele pasnice sunt

indispensabile; la inceput, se consideraca acestea au un doar rol auxiliar, subordonat

mijloacelor violente.

XI11.2.2. Diferendul international — definitie, clasificare, principii aplicabile

solutionarii pasnice a diferendelor internationale

X11.2.2.1. Notiunea de diferend international. Clasificare

In art.33 al Cartei ONU sunt enumerate nelimitativ mijloacele de solutionare pasnici

a diferendelor aflate la dispozitia statelor. In dreptul international, mijloacele de solutionare

pe cale pasnica a diferendelor internationale se impart in trei categorii:

a)

Mijloace nejurisdictionale sau politico-diplomatice:
Negocierea

Bunele oficii

Ancheta

Medierea

Concilierea

Mijloace de natura jurisdictionala:

Arbitrajul international

Instante judiciare internationale

Organizatii internationale universale sau regionale

X11.2.2.2. Principii aplicabile solutionarii diferendelor internationale

Principiile fundamentale ale dreptului international cuprind reguli de conduita dintre

cele mai generale, a caror respectare este indispensabila pentru dezvoltarea unor relatii

prietenesti intre state, pentru menginerea pacii si securitafii internationale.
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X11.2.3. Mijloace politico-diplomatice de solutionare pasnica a diferendelor

internationale

Din categoria acestora fac parte: negocierile, bunele oficii, medierea, ancheta

internationala gi concilierea.

X11.2.3.1. Negocierea
Negocierile constau in dezbateri directe intre partile aflate in litigiu purtate pe cai
diferite si in forme variate in vederea gasirii unei solutii reciproc acceptabile.

In ceea ce priveste categoriile de persoane care au capacitatea de a reprezenta un stat
la negocieri se face trimitere la legislatia interna a fiecarui stat. In general, pot avea calitatea
de reprezentanti ai statelor la negocieri urmatorii: seful de stat, seful guvernului, functionari
ai Ministerului Afacerilor Externe, membrii misiunilor diplomatice, precum si orice alte
persoane cu prestigiu si experientd in domeniu. Totodatd, mai pot avea calitatea de
participanti la negocieri reprezentantii miscarilor de eliberare nationala, precum si inaltii

functionari ai organizatiilor internationale ca reprezentanti ai acestora.

X11.2.3.2. Bunele oficii

Bunele oficii reprezintd acel mijloc de solutionare a diferendelor care presupune
implicarea unui tert pe langa statele parti in scopul crearii unui climat favorabil desfasurarii
tratativelor directe sau reluarii acestora in cazul in care au fost intrerupte; tertul poate fi o
persoana sau mai multe persoane care se bucurd de prestigiu international, o organizatie
internationald sau mai multe ori un stat sau un grup de state neutre fata de diferend. Tertul
intervine fie din proprie inifiativa, fie la cererea partilor, fie la cererea uneia dintre parti cu
scopul de a convinge statele litigante sa-si rezolve diferendul pe baza negocierilor sau de a
relua negocierile intrerupte. Desfasurarea actiunii terfului are loc numai in cazul in care
existd un acord de vointa al partilor litigante. In caz contrar, daci nu exista acordul partilor

sau cel putin a uneia dintre parti, bunele oficii nu pot avea loc.

X11.2.3.3. Medierea

Medierea se poate desfasura fie la cererea partilor in litigiu, fie ca urmare a
acceptarii oferite unui tert, din acest punct de vedere in literatura de specialitate se distinge

intre medierea ceruta si medierea oferita.
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X11.2.3.4. Ancheta internationala

Ancheta presupune interventia unui tert insa acesta participa doar in scopul verificarii
starii de fapt care sta la baza conflictului.

Ancheta se desfasoard prin intermediul unei comisii de anchetd, alcatuite pe baza
unui acordintre partile diferendului, prin care se stabileste componenta comisiei si obiectul

activitatii acesteia.

X11.2.3.5. Concilierea

Concilierea consta in examinarea unui diferend de catre un organ permanent sau
instituit ad-hoc, compus din membrii acceptati de catre partile diferendului, dupa ce acesta
a aparut, in scopul solutionarii aspectelor litigioase dintre partile in diferend care sa conduca
la impacarea lor

Bibligrafie obligatorie
[1]: pp.44-59
Bibliografie generala
[2]: pp.152- 191

[3]: pp.187-195

X11.2.4. Mijloace jurisdictionale de solutionare a diferendelor internagtionale
Mijloacele jurisdictionale de solutionare a diferendelor internationale cuprind
procedurile desfasurate in fata unor organe jurisdictionale permanente sau temporare, create
fie prin tratate internationale, fie prin acordul partilor la litigiu, la nivel universal sau
regional, organe ce sunt abilitate sa rezolve litigiile cu caracter international.
Instantele pot avea fie 0 competenta generala, fie pot fi specializate intr-un anumit
domeniu.
Aceste instante pot fi:
v/ instantele arbitrale ad-hoc
Curtea Internationala de Justitie
Curtea Europeana de Justitie
Curtea Europeana a Drepturilor Omului

Curtea Inter-americana a Drepturilor Omului

N N N N SN

Tribunalul International pentru Dreptul Marii
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XI11.2.4.1. Arbitrajul international

Potrivit definitiei din Conventia de la Haga din 1907, arbitrajul international
reprezinta mijlocul de solutionare a disputelor dintre state de catre judecatorii alesi de parti
si pe bazarespectarii legii. Arbitrajul presupune, deci, constituirea unei instante ad-hoc

pentru solutionarea unui anumit diferend.

X11.2.4.2. Instante judiciare internationale

Din categoria mijloacelor cu caracter international, alaturi de arbitraj mai fac parte si
justitiainternationala permanenta, considerata a fi mijlocul de solutionare a diferendelor pe

cale pasnica cel mai eficient.

X11.2.4.2.1. Justitia internationala permanenta
Justitia internationald permanenta isi face aparitia dupa Primul Razboi Mondial, cand

cooperarea internationala atinsese un nivel inalt de organizare.

X11.2.4.2.2. Curtea Internationala de Justitie
Curtea Internationala de Justitie (C1J) functioneaza pe baza statutului sau, considerat
a fi parte integranta a Cartei ONU, care a intrat in vigoare tot la data de 24 octombrie 1945.

In capitolull, Statutul CI1J cuprinde aspecte privitoare la compunerea si structura instantei.

Organizarea Curtii

Curtea este alcatuita din cincisprezece membri alesi de Adunarea Generala ONU si
Consiliul de Securitate ONU pe o0 durata de 9 ani, indiferent de cetatenie, dintre
persoanele cuinalta tinutd morala si care sunt calificati corespunzitor in tarile de origine
pentru a ocupa inalte functii judiciare sau sunt juristi cu competentd recunoscuta in dreptul

international public.

Competenta Curtii

Ratione personae, doar statele pot fi parti in litigiile din fata Curtii, ceea ce Inseamna
ca persoanele fizice sau persoanele juridice nu au acces la jurisdictia Curtii Internationale de
Justitie. Insd aceste persoane pot apela la protectia diplomatica a statului ai caror cetiteni
sunt pentru a le sustine interesele incalcate de catre un alt stat in fata CI1J. De asemenea, nici
organizatiile internationale nu au acces la jurisdictia contencioasa a CIJ.

Ratione materie, competenta Curtii priveste doar cauzele cu care este sesizata de state

si care, potrivit art.36 al Statutului, pot fi de doua feluri:
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> Cauze inaintate de catre parti;
> Toate problemele prevazute de Carta ONU sau de tratatele si conventiile in

vigoare.

Avizele consultative

Potrivit Cartei Natiunilor Unite, Adunarea Generala sau Consiliul de Securitate sau
orice alt organ autorizat (ECOSOC, Consiliul de Tutela, agentiile specializate ale ONU, cu
exceptia Uniunii Postale Universale, Autoritatea Internationala a Energiei Atomice, etc.) pot
solicita Curtii formularea unor avize consultative pentru anumite probleme cu caracter
juridic care apar in desfasurarea activitatii lor. Statele nu au dreptul de a cere avize

consultative, ci doar aceste organe.

Procedura in fata Curtii
Procedura in fata Curtii este reglementatd in Capitolul III al Statutului si de
Regulamentul Curtii, adoptat de aceasta. Procedura se bazeaza pe regulile fundamentale ale

oricarei proceduri contencioase, si anume:

> Contradictorialitatea;

> Independenta;

> Impartialitat

ea; Procedura

are doua faze:

a) Faza scrisa, care cuprinde memorii, contra-memorii etc.

b) Faza orala, care presupune prezentarea directa in fata Curtii a argumentelor

partilor

XI11.2.5. Solutionarea diferendelor in cadrul unor organizatii internationale

Crearea procedurilor specifice de rezolvare a diferendelor internationale sunt
rezultatulexistentei unor organizatii internationale, cum ar fi:

> Organizatia Natiunilor Unite;

> Institutii specializate ale ONU: OACI, OIM, OMS, UNESCO;

> Organizatii regionale.

Aceste proceduri au caracter complementar in raport cu celelalte care actioneaza
direct intrestate, dar autoritatea organizatiei le confera o forta sporita.
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X11.2.5.1. Organizatia Natiunilor Unite (ONU)

Organizatia Natiunilor Unite (organizatie politica universald) este cea mai importanta
organizatie internationald din lume. Fondata in 1945, dupa Al Doilea Rdzboi Mondial, are
193 de state membre. ONU are misiunea de a asigura pacea mondiald, respectarea drepturilor
omului, cooperarea internationald si respectarea dreptului international. Sediul central al
organizatiei este situat in New York.

in afara scopului fundamental, de a institui un nou sistem de securitate colectiva,
CartaONU mentioneaza in preambulul sdu trei finalitati: respectul drepturilor fundamentale
ale persoanei umane, respectul dreptului international si al dreptatii de promovare a
progresului social general intr-un climat de libertate.

In cadrul unei organizatii internationale pot aparea o serie de diferende in raporturile
dintre statele membre ale acesteia, precum si intre organele organizatiei sau intre organizatie
si alte entitdti. Cele mai importante sunt insd diferendele intre statele membre ale unei
organizatii, pentru solutionarea pasnica a carora aceasta se poate implica in conformitate cu
normele dreptului international.

Potrivit art.1 din Carta, rolul ONU este de a se implica in rezolvarea sau aplanarea
diferendelor dintre state sau a situatiilor care ar putea duce la o incdlcare a pacii, cu
respectarea principiilor justitiei si dreptului international, ONU fiind deci obligatd sa
intervind in procesul de solutionare a diferendelor internationale care apar Intre membrii sai.
In Carta ONU sunt previzute exclusiv in Capitolul VI mijloacele de solutionare pasnici a
acestor diferende, precum si mijloacele bazate pe constrangere, care sunt reglementate mult
mai restrictiv de Capitolul VII. ONU intervine in solutionarea nu numai a diferendelor
izbucnite intre statele membre, ci si intre oricare dintre Statele membre si alte state, cu
conditia ca acestea din urma sa accepte acest lucru.

Organele principale ale ONU competente sa actioneze pentru solutionarea pasnica a
diferendelor internationale sunt: Consiliul de Securitate, chemat sa asigure mentinerea pacii
si a securitatii internationale; Adunarea Generala si, in anumite conditii, Secretarul General
al Organizatiei desi acest lucru nu este prevazut in Carta.

A) Adunarea Generala

Aceastd Adunare Generala beneficiaza de competenta generala in aceasta materie.
Competenta generala este reglementata de art.10 al Cartei care ii confera Adunarii Generale
abilitatea de a discuta orice problema sau cauza ce intra in domeniul de reglementare al
Cartei sauin legatura cu puterile si functiile oricarui organ prevazut de Carta. In exercitarea
competentei sale, Adunarea Generala poate face recomandari membrilor ONU sau

Consiliului de Securitate sau tuturor asupra acestor probleme.
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Moduri de implicare ale Adunarii Generale in solutionarea pasnica a diferendelor

dintre
state: 4

> Potrivit art.11, alin (1) al Cartei, poate discuta principiile generale ale cooperarii in
vederea mentinerii pacii si securitatii internationale, inclusiv principiile privind dezarmarea
sireglementarea inarmarii;,

> Art.11, alin. (2) al Cartei presupune faptul ca Adunarea Generala a ONU poate

discuta
orice problema referitoare la mentinerea pacii si securitatii internationale aduse 1n fata ei de
orice stat membru al ONU ori de catre Consiliul de Securitate;

> Poate atrage atentia Consiliului de Securitate asupra situatiilor care sunt de

natura a
pune in pericol pacea si securitatea internationala, lucru care reiese din dispozitiile art.11, alin.
3);

> In art.14 se specificd faptul cd Adunarea poate recomanda misuri pentru
reglementarea pasnica a oricarei situatii, indiferent de originea acesteia, care ar putea afecta
binele general sau relatiile prietenesti intre natiuni;

Intrucat Consiliul de Securitate are competente asemanitoare din punct de vedere
materialcu Adunarea Generald, in exercitarea acestor competente Adunarea Generald este
limitata la:

[l Nu poate face nici o recomandare cu privire la diferendele aflate in discutia
Consiliului de Securitate, decat daca acesta cere in mod expres acest lucru;

(] Nu poate lua nici o0 masurad cu caracter de constrangere avand obligatia de a
transmite Consiliului de Securitate pentru examinare orice situatia care ar necesita asemenea

masuri.

In perioada Rizboiului Rece, datoritd exercitarii dreptului de veto al unora dintre
membrii permanenti, au aparut situatii de blocaj ale Consiliului de Securitate, Adunarea
Generala a fost investita prin atributii mai largi prin Rezolutia nr.377 din 1950 Uniting for
Peace: atunci cand Consiliul de Securitate nu isi putea exercita functiile privind mentinerea
pacii si securitdtii internationale, din cauza lipsei unanimitatii membrilor permanenti,
Adunarea Generala trebuia sa examineze problema imediat, inclusiv in vederea recomandarii
de masuri cu caracter de constrangere, Cu exceptia masurilor de constrangere prevazute de

Capitolul VII al Cartei.
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B) Consiliul de Securitate

Consiliul de Securitate este unul dintre principalele organe ale ONU. A avut prima
sa sesiune la data de 17 ianuarie 1946, la Casa Bisericii, la Londra. Consiliul de Securitate
este format din 15 membri, alcatuit din membri permanenti si membri alesi, structura
stabilitd in Capitolul V al Cartei ONU. Membrii au obligatia de a fi mereu prezenti la sediul
ONU din New York, astfel incat Consiliul de Securitate sa se poatd intalni in orice moment.
Acest lucru a pornit de la un punct slab al Ligii Natiunilor, si anume ca organizatia a fost de
multe ori in imposiblitatea de a raspunde rapid la o criza.

Consiliul de securitate cuprinde doua categorii de membri:

> Membri permanenti;

> Membri alesi.

Consiliul de Securitate are cinci membri permanenti cu putere de veto asupra oricarei
rezolutii a Consiliului : China, Franta, Federatia Rusa, Regatul Unit, Statele Unite. Acesti
membri sunt cele cinci puteri victorioase ale celui de-al Doilea Razboi Mondial, si de la
intemeierea ONU, in 1046, Consiliul de Securitate a fost format din Franta, Republica China,
Marea Britanie, Statele Unite si URSS, actualmente Rusia.

Cei cinci membri permanenti ai Consiliului sunt singurele natiuni recunoscute ca
posesoare de arme nucleare sub tratatul de neproliferare nucleara, cu toate ca unele tari cu
arme nucleare nuau semnat tratatul. India, Pakistan si Coreea de Nord detin arme nucleare
in afara cadrului stabilit intratatul de ne-proliferare nucleara.

Membrii alesi: zece membri sunt alesi de Adunarea Generala pentru doi ani, incepand
cu ziua de 1 ianuarie, cinci membri sunt schimbati anual. Membrii sunt alesi de catre grupuri
regionalesi confirmate de catre Adunarea Generalda a ONU. Alegerea membrilor se face in
felul urmator :

> Blocul african alege trei membri;

> America Latind si Caraibe, Asia si Europa de Vest si alte blocuri aleg doi
membrifiecare ;

> Europa de Est in bloc, alege un membru.

> Unul dintre membri este o tara araba, alternativ, de la bloc Asiatic sau African.

Presedintele Consiliului de Securitate consta in stabilirea ordinii la zi, prezidarea
reuniunilor Consiliului §i supervizarea oricarei crize. Acesta are autorizatia de a face
declaratii si de a elibera note, utilizate in scopul de a face declaratii de intentie in numele
intregului Consiliu de Securitate. Presedentia se schimba in ordinea alfabetica a numelor in

limba engleza a membrilor Consiliului deSecuritate al ONU.
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Non-membrii se refera la statele care sunt membre ONU dar nu sunt membre ale Consiliului
de Securitate; acestea pot participa la sedintele Consiliului doar daca Consiliul este de acord
si daca acesta constata ca interesele respectivului stat sunt afectate in mod deosebit. In
general non-membrii sunt invitati sa participe la litigiile discutate de Consiliu daca sunt parti
ale acestora.

Potrivit art.24, alin.1 din Carta ONU, Consiliului de Securitate 1i revine principala
sarcind indomeniul mentinerii pacii i a securitatii internationale. Consiliul de Securitate
trebuie sd actioneze in scopul exercitarii indatoririlor sale in conformitate cu scopurile si
principiile Natiunilor Unite.

In domeniul reglementarii pasnice a diferendelor internationale, competenta
Consiliului esteprevazuta de Capitolul VI al Cartei. Potrivit art.34 al Cartei, Consiliul de
Securitate poate investiga orice disputd sau situatic care ar putea duce la frictiuni
internationale sau care ar putea da nastere unei dispute, cu scopul determinarii in ce masura
continuarea disputei ar putea pune in pericol mentinerea pacii si securitatii internationale,
poate face apel la alte state membre ale ONU pentru a intrerupe, total sau partial, relatiile
economice, maritime, aeriene, postale si de comunicatii radio cuanumite state, pune in
aplicare deciziile sale militare prin orice mijloc, recomanda Adunarii Generale noul Secretar
General. Consiliul de Securitate poate recomanda partilor:

> Proceduri sau metode adecvate de solutionare (cum ar fi negocierile, bunele

oficii,
medierea, supunerea diferendului CLJ);

> Sa faca recomandari cu privire la modul de reglementare a diferendului;

> Sa recomande partilor continutul reglementarii.

Consiliul mai poate ancheta orice diferend si, de asemenea, poate incredinta aceasta
Secretarului General.

Orice stat membru al ONU poate sesiza Consiliul de Securitate cu o astfel de
problema sau situatie; mai mult, acest lucru poate fi facut si de catre un stat care nu este
membru ONU cu conditia de a accepta dinainte, pentru disputa in cauza, obligatiile cu
privire la solutionarea pasnicaa diferendelor internationale prevazute de Carta. Consiliul de
Securitate poate fi sesizat si de catre Adunarea Generala in conditiile prevazute de art. 11
alin.3.

Indiferent de stadiul in care se afla un diferend, Consiliul de Securitate poate
recomanda procedurile si metodele potrivite pentru aplanarea acestuia, chiar daca nu a fost
sesizat in mod expres de catre partile diferendului.

In cazul in care partile unui diferend nu au reusit sa il solutioneze prin mijloacele
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prevazute de art.33 din Carta, ele au obligatia de a sesiza deindatd Consiliul de
Securitate. Daca acesta

considera ca diferendul este de naturda a pune in pericol pacea si securitatea internationala,
va decide modul de actiune al solutionarii acestuia.

La cererea partilor, Consiliul de Securitate poate face recomandari cu privire la
solutionarea diferendului dintre acestea; aceste recomandari pot avea caracter general,
privitor la modul de solutionare pasnica a diferendului sau pot cuprinde precizari in concret,
de la caz la caz.

In cazul diferendelor de ordin juridic, Consiliul de Securitate va trebui sa vegheze ca
acesteasa fie supuse de catre parti Curtii Internationale de Justitie conform Statutului
acesteia. In practica internationald se cunosc cateva situatii de acest fel:

[ In 1947, Consiliul a recomandat Angliei si Albaniei si supuni CIJ
incidentul privindstramtoarea Corfu;

(1 Totin 1947, Consiliul si-a oferit bunele oficii in diferendul dintre Olanda si

Indonezia;
01 In 1976, recomanda negocieri si supunerea diferendului dintre Turcia si Grecia
ClJ;

01 1n 1988 a indeplinit misiuni de bune oficii in Afganistan;

01 1n 1990, Consiliul si-a oferit bunele oficii in conflictul dintre Irak si Kuwait;

01 In 2000-2001, Consiliul a recomandat negocieri in diferendul dintre Croatia
si RFlugoslavia privind peninsula Prevlaka.

Rezolutiile Consiliul de Securitate adoptate in temeiul Capitolului VI nu au caracter
obligatoriu pentru partile diferendului. Cu toate acestea, in baza obligatiei generale de a
recunoaste Consiliului de Securitate rolul primordial in privinta mentinerii pacii si securitatii
internationale, statele nu pot refuza implicarea acestuia, prin investigatii sau recomandari, in
solutionarea pasnica adiferendelor dintre ele si nu pot ignora rezolutiile acestuia.

In cazul in care continuarea diferendului devine o amenintare la adresa pacii, o
incdlcare a pacii sau un act de agresiune, Consiliul de Securitate poate lua mésurile necesare
cu caracter de constrangere, potrivit Capitolului V11 al Cartei; deciziile Consiliului au forta
obligatorie.

C) Secretarul General

Secretarul General al ONU este cel mai inalt functionar administrativ al organizatiei.
Actioneazi in calitate de purtitor de cuvant de facto si de lider al ONU.In aceast calitate, el
indeplineste functiile incredintate de catre Adunarea Generala, Consiliul de Securitate,

ECOSOC sau Consiliul de Tutela. Sub acest aspect, el poate interveni in diverse probleme
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care pot genera diferende internationale. In prezent, actualul Secretar General este Ban Ki-
moom din Coreea de Sud, al carui mandat a inceput la 1 ianuarie 2007 iar primul termen a
expirat la 31 decembrie 2011 insa a fost reinnoit. Pe baza art.99 al Cartei, Secretarul General
are obligatia de a atrage atentia Consiliului de Securitate asupra oricarei probleme care dupa
parerea Sa ar pune in primejdiementinerea pacii si a securitatii internationale. Se poate
implica si direct in mijloacele de solutionare pasnica a diferendelor dintre state, prin
oferirea bunelor oficii sau in calitate demediator precum si in invitarea partilor sa solutioneze

diferendul prin negocieri.

X11.2.5.2. Acorduri si organisme regionale pentru solutionarea pasnica a
diferendelor

Art.52 al Cartei ONU admite existenta unor acorduri si organisme regionale pentru
mentinerea pacii si securitatii internationale si pentru rezolvarea pagnicd a diferendelor
locale; aceste organisme si activitatea lor trebuie sa respecte principiile si scopurile ONU. In
plan regional,pe baza acordului de vointa dintre state au luat nastere urmatoarele organizatii
de acest tip:

O Liga Statelor Arabe (LSA-1945);

(1 Organizatia Statelor Americane (OSA-1947-1948);

(1 Organizatia Unitatii Africane (OUA-1963) iar din 2002 a devenit Uniunea

Africana (UA);
(1 Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE-1994-1995).

XI11.2.5.2.1. Liga Statelor Arabe (LSA)

LSA a fost prima organizatie internationald interguvernamentala creata dupa cel
de-alDoilea Razboi Mondial.

Organele care compun LSA sunt:

O Consiliul Ligit;

0 Conferinta araba

[ Secretarul general - este organul permanent care indeplineste functii
executive siadministrative;

Organismele economice ale Ligii sunt : Biroul Central de Boicot, Fondul arab pentru

dezvoltare economica si sociala si Consiliul Unitatii Economice Arabe.
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X11.2.5.2.2. Organizatia Statelor Americane (OSA)

Organizatia Statelor Americane este o organizatie internationald, cu sediul la
Washington, DC, Statele Unite ale Americii.

Organele care fac parte din OSA sunt: Adunarea Generala, Consiliul Permanent, si
Secretariatul; in afard de acestea, existd si numeroase consilii tehnice si organisme
specializate. In 1967 a fost creat Consiliul Economic si Social.

Carta OSA stipuleazd ca si mijloace de solutionare a diferendelor urmatoarele:
negocierile directe, bunele oficii, medierea, ancheta, concilierea, procedura judiciara,

arbitrajul si acelea care vor fi in mod special utilizate de catre parti.

X11.2.5.2.3. Organizatia Unitatii Africane (OUA)

Organizatia Unitatii Africane a luat nastere prin Carta semnata la Addis-Abeba, la
data de25 mai 1963 de catre 30 sefi de state africane. Orice stat african care era independent
putea deveni membru al Organizatiei, fiind admis de Conferinta cu majoritatea simpla si se
putea retrage cu preaviz de un an.

Principalele organe ale OUA au fost: Conferinta sefilor de stat si de guvern, Consiliul
de ministri, Secretariatul General; alaturi de acestea mai functioneaza si un anumit numar de

Comisii.

X11.2.5.2.4. Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE)

OSCE a luat nastere in decembrie 1994 si a fost investita cu atributii si in domeniul
rezolvirii pasnice a diferendelor dintre statele membre. In acest sens a fost incheiati in 1992
Conventia privind concilierea si arbitrajul in cadrul Conferintei pentru Securitate si
Cooperare in Europa. Aceasta conventie a adus in cadrul OSCE urmatoarele inovatii:

(1 Acreat Curtea Europeana de Conciliere si Arbitraj;

[0 Procedura de conciliere obligatorie;

0 Neacceptarea solutiilor propuse, intr-un anumit termen, poate duce la aplicarea
unormijloace de presiune de catre Consiliul OSCE.

Aceasta organizatie are ca organe de decizie Summitul, Consiliul Ministerial,
Consiliul Permanent. Consiliul reprezinta forul de luare a deciziilor si intruneste saptaimanal.
Organizatia estecondusa de catre un Presedinte; in prezent, aceastd functie este ocupata de

Ministrul Afacerilor Externe al Ucrainei, Leonid Kojara.

127



Bibligrafie obligatorie
[1]: pp.44-59
Bibliografie generala
[2]: pp.152- 191

[3]: pp.187-195

Rezumat

1. Istoricul reglementarii principiului

Principiul solutionarii pasnice a diferendelor internationale si procedurile de
dreptinternational pentru realizarea lui au cunoscut o lunga evolutie istoricd. in continutul
acestuiprincipiu se reunesc aspecte juridice (de drept international), de morala si de politica
internationala.

Primele incercari de reglementare a solutionarii prin mijloace pasnice a diferendelor
internationale au avut loc in cadrul Conventiilor de la Haga, din 1899 si 1907.

Statutul Societatii Natiunilor (1919) stabilea pentru statele membre obligatia de a
incerca sd solutioneze prin mijloace pasnice diferendele dintre ele, fara a exclude insa
posibilitatea recurgerii la razboi.

Solutionarea diferendelor internationale pe cale pasnicd constituie un principiu al
dreptului international public din anul 1928, cand a fost semnat ,,Pactul Briand-Kellogg”. Pe
langa condamnarea razboiului si renuntarea la folosirea razboiului ca instrument al
politicii nationale, Pactul consemneaza si angajamentul statelor de a solutiona conflictele
internationale numai prin mijloace pasnice. In dispozittiile Pactului nu este specificata nicio
procedura de constrangerecolectiva aplicabila in cazul incalcarii sale.

Carta O.N.U (1945) consacra principiul solutionarii diferendelor internationale prin
mijloace pagnice, ca o obligatie internationala a statelor si un principiu fundamental al
dreptului international public.

La nivel regional, principiul a fost consacrat iIn Conventia europeana pentru

solutionarea pasnica a diferendelor (1957), adoptata in cadrul Consiliului Europei.

2. Notiunea de diferend

In sens larg, notiunea de diferend cuprinde contestatiile, litigiile, divergentele sau
conflictele dintre doua subiecte de drept international.

Diferendele internationale pot fi:

a) Diferende juridice - sunt cele in care se opun pretentii de drept intre state si care

au ca obiect interpretarea unui tratat, o problema de drept international, existenta unui fapt
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care, daca ar fistabilit, ar constitui incalcarea unei obligatii internationale, precum si
stabilirea naturii sau intinderii reparatiei datoratda pentru incdlcarea unei obligatii
internationale.

b) Diferende politice - sunt diferendele in care pretentiile contradictorii ale partilor

nu pot fi formulate juridic.

3. Clasificarea mijloacelor pasnice de solutionare a diferendelor

O regula importanta a dreptului international contemporan este regula caracterului
facultatival mijloacelor pasnice, conform careia, statele isi aleg in mod liber si pe baza
acordului dintre ele, mijlocul pasnic la care sa recurga pentru solutionarea unui diferend
aparut intre ele.

Mijloacele pasnice de drept international pot fi clasificate in doua categorii:

- mijloace diplomatice si politice (nejurisdictionale);

- mijloace jurisdictionale.

4. Mijloacele diplomatice si politice (nejurisdictionale)

Mijloacele pasnice de drept international - diplomatice si politice - sunt reglementate
prin conventii internationale universale sau regionale. in general, solutiile adoptate ca
urmare a folosirii acestor mijloace pasnice au un caracter de recomandare fata de partile
diferendului, cu exceptia hotararilor adoptate de Consiliul de Securitate al O.N.U.

4.1. Mijloacele pasnice cu caracter diplomatic

Din aceasta categorie fac parte: negocierile directe intre statele aflate in diferend,
bunele oficii, medierea, ancheta internationala si concilierea internationala.

a) Negocierile directe intre statele aflate intr-un diferend sunt mijlocul diplomatic cel
mai important de solutionare a diferendelor internationale si sunt purtate de catre ministerele
afacerilor externe ale statelor, de catre sefii guvernelor sau, in unele cazuri, chiar de citre
sefii statelor. In cazul organizatiilor internationale, negocierile se poarti de catre cei mai
inalti functionari ai acestora (secretari generali, directori sau presedinti).

b) Bunele oficii reprezinta demersul intreprins pe langa statele-parti la un litigiu, de
catre unterf — Stat sau organizatie internationald — din proprie initiativa sau la cererea
partilor, cu scopul dea convinge statele litigante sa il rezolve pe calea negocierilor
diplomatice. Obiectul bunelor oficii il constituie prevenirea aparitiei unui diferend dintre
state sau solutionarea unui diferend produs deja. In cazul bunelor oficii, rolul tertului
inceteaza in momentul inceperii negocierilor directe intre partile aflate in diferend. Tertul nu

participa la negocieri si nici nu face propuneri referitoare la modul de solutionare a
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diferendului, ci doar faciliteaza inceperea tratativelor.

c) Medierea presupune, de asemenea, interventia unui tert, care poate fi un stat, o
organizatie internationald sau o persoana fizica. Tertul, de aceasta datd, participa la negocieri
si facepropuneri referitoare la felul in care se poate solutiona conflictul. Propunerile tertului
nu sunt insa obligatorii pentru partile aflate in diferend.

d) Ancheta internationalda (Comisia internationala de anchetd) se poate utiliza in
cazuldiferendelor internationale generate de aprecieri diferite asupra unor situatii de fapt.
Partile aflate indiferend pot sa constituie 0 comisie internationald de anchetd, pe baza
acordului dintre ele, in carese precizeaza faptele pe care Comisia trebuie sa le elucideze,
modul de alcatuire al acesteia si intinderea Imputernicirilor membrilor sdi. Comisia nu se
pronunta asupra raspunderii partilor in diferend. Deliberarile Comisiei internationale de
ancheta au loc cu usile inchise si raman confidentiale. Comisia isi incheie lucrarile printr-un
raport, care se limiteaza doar la stabilirea faptelor si nu are caracterul obligatoriu al unei
sentinte judecatoresti.

e) Concilierea internationald (Comisia internationald de conciliere) consta din
examinarea unui diferend de catre un organ prestabilit (permanent) sau instituit ad-hoc dupa
aparitia diferendului, cu scopul solutionarii aspectelor litigioase dintre partile in diferend
care sa conduca la Tmpacarea lor. Comisia internationala de conciliere cerceteaza nu numai
faptele care au generat diferendul respectiv, dar face si recomandari asupra modului de
solutionare a lui. Recomandarilesau avizele Comisiei de conciliere nu sunt obligatorii pentru
partile aflate in diferend.

4.2. Mijloacele politice de solutionare a diferendelor internationale (organizatiile
internationale)

Organizatiile internationale, in special cele aparute dupa cel de-al doilea razboi
mondial, au un rol important in actiunea de solutionare pasnica a diferendelor ivite intre
statele membre.Organizatiile internationale, in special O.N.U, sunt competente sa actioneze
in mod direct pentru solutionarea diferendelor internationale, fie la cererea partilor
diferendului, fie din propria lor initiativa.

4.2.1. Rolul O.N.U in solutionarea diferendelor internationale

Carta O.N.U instituie un sistem de rezolvare pasnica a diferendelor internationale
care prezintd o anumitd gravitate si a cdror prelungire in timp pune in pericol pacea si
securitatea internationala. Dintre organele principale ale O.N.U sunt competente sa actioneze
pentru solutionarea pasnica a diferendelor internationale: Consiliul de Securitate, Adunarea
Generala si, in anumite conditii, Secretariatul General al organizatiei.

a) Consiliul de Securitate al O.N.U poate actiona pentru solusionarea unui diferend
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inernational care ameninta pacea si securitatea internationald, din proprie initiativa sau la
cererea oricarui stat membru al organizatiei. Consiliul de Securitate este principalul organ al
O.N.U.raspunzitor pentru mentinerea pacii §i securitatii internationale. Carta O.N.U.
prevede obligatia partilor intr-un diferend ca, in situatia in care nu reusesc sa il solutioneze,
sa il supuna Consiliuluide Securitate, care, fie le recomanda sa recurga la un anumit mijloc
pasnic de solutionare, fie propune o solutie de fond in vederea solutionarii diferendului.
Consiliul de Securitate are dreptul, potrivit Cartei O.N.U., sa adopte decizii (rezolutii)
privind masurile aplicabile statului vinovat. Aceste masuri pot sa nu implice folosirea fortei
(intreruperea totala sau partiala a relatiilor economice ale statelor membre cu statul vinovat,
ruperea relatiilor diplomatice cu statul vinovat etc.) sau, in cazurile exceptionale, pot fi
aplicate masuri de constrangere, bazate pe forta.

b) Adunarea Generala a O.N.U. este competenta doar sa puna in discutie si sa faca
recomandari cu privire la solutionarea unui diferend international si numai cu privire la
procedurile de aplanare pasnica a diferendului.

C) Secretariatul General al O.N.U. este competent sa atraga atentia Consiliului de
Securitate asupra oricarei probleme legata de aparitia unui diferend. De asemenea, el poate
indeplini misiuni de bune oficii sau de mediere.

4.2.2. Rolul organizatiilor internationale regionale

Organizatiile internationale regionale sunt incurajate prin Carta O.N.U. sa contribuie
la solutionarea pasnica a conflictelor locale, cu obligatia de a informa Consiliul de Securitate
asupra actiunilor intreprinse in acest sens. in general, organizatiile regionale cu competenti
general exercita functii in domeniul apararii pacii si securitatii internationale si a solutionarii
pasnice a diferendelor locale. Astfel de functii intrd in competenta urmatoarelor organizatii
internationale regionale: Organizatia Statelor Americane (O.S.A.), Organizatia Unitatii
Africane (O.U.A) si Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa.

5. Mijloacele jurisdictionale de solutionare a diferendelor
5.1. Arbitrajul international

Arbitrajul international este judecata pe plan international a unui diferend de catre o
instantaad-hoc, constituita de partile in diferend.

Arbitrajul a fost reglementat pentru prima oard in Conventia de la Haga din 1907
privind aplanarea conflictelor internationale, care prevede obligatia partilor de a se supune
cu buna-credintd hotararii arbitrale. Sentintele arbitrale au efect obligatoriu doar pentru
partile diferendului si sunt limitate la cauza in care au fost pronuntate.

Recurgerea la arbitraj este facultativa, fiind conditionata de acordul partilor intr-un

diferend.
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Acordul partilor poate sa imbrace urmatoarele forme:

a) Compromisul, care reprezintd un tratat international prin care partile consimt sa
supuna diferendul dintre ele unei instante arbitrale, constituita fie dintr-un arbitru unic, fie
dintr-un organ colegial ad-hoc, fie dintr-un tribunal prestabilit.

b) Clauza compromisorie, care este o clauza (generalad sau speciald) inclusa intr-un
tratat incheiat de parti prin care acestea inteleg sa supuna eventualele diferende dintre ele
unei instante arbitrale.

In competenta unei instante arbitrale intra solutionarea diferendelor de ordin juridic
sipolitic dintre state sau alte subiecte ale dreptului international public. Tribunalul arbitral
decide asupra competentei sale, pe baza compromisului arbitral si a altor tratate in legatura
Cu cauza, precumssi prin aplicarea principiilor de drept. In solutionarea cauzei, tribunalul
aplicd regulile determinate prin compromisul partilor (dreptul international sau echitatea).
Sentinta pronuntatd estemotivatd, are caracter obligatoriu si definitiv. Se admit, in mod
exceptional, anumite cai de recurs:

a. recursul in interpretare, daca intre partile diferendului a aparut un
dezacord asuprasensului hotararii;

b. recursul in corectare, daca tribunalul a savarsit o eroare de drept sau de
fapt sau amanifestat exces de putere;

C. recursul in revizuire, dacad se descopera un fapt nou, cu caracter esential
care nu afost cunoscut la data pronuntarii sentintei.

5.2. Curtea Internationala de Justitie
5.2.1. Jurisdictia Curtii (C.1.J.)

C.1.J. a fost instituita prin Carta O.N.U. si reprezinta nu numai organul judiciar al
organizttiei, ci si al intregii comunitati internationale. Jurisdictia sa a inlocuit pe cea a Curtii
Internationale Permanente de Justitie, dizolvata odata cu Societatea Natiunilor.

Membrii O.N.U. sunt, din oficiu, parti la Statutul C.l.J. Statele nemembre O.N.U.
pot deveni parti la Statutul Curtii in conditii determinate de Adunarea Generala a O.N.U., la
recomandarea Consiliului de Securitate. Statutul prevede posibilitatea sesizarii Curtii de
catre orice stat al comunitatii internationale, chiar daca nu este membru O.N.U sau parte la
Statut, in conditiile stabilite de Consiliul de Securitate. Sediul C.1.J. este la Haga.

Jurisdictia C.1.J. are caracter permanent si este facultativa, fiind determinata de

consimtamantul statelor —parti la litigiul cu care a fost sesizata.
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5.2.2. Structura Curtii

Curtea este compusa din judecatori permanenti, judecatori ad-hoc si camere.

Curtea are ca membri permanenti 15 judecatori, care functioneaza cu titlu individual,
fiind alesi de catre Consiliul de Securitate si Adunarea Generala O.N.U., pe o perioada de 9
ani, cu posibilitatea reannoirii mandatului. Compunerea corpului de magistrati permanenti
reflecta structura Consiliului de Securitate al O.N.U., sub aspectul statelor care sunt
reprezentate la nivelul Curtii. Calitatea de judecator al Curtii este incompatibila cu
exercitarea altor functii judiciare intr-0 cauza anterioara (reprezentant, consilier, avocat).
Magistratii Curtii beneficiaza de privilegiile si imunitatile necesare desfasurarii activitatii
lor.

Judecatorii ad-hoc sunt special numiti de catre un stat pentru solutionarea unui
anumit diferend, in cazul in care nici unul dintre cei 15 judecatori ai Curtii nu are calitatea
de cetatean al sau. Mandatul lor este limitat la cauza pentru care au fost desemnati.

Camerele Curtii sunt constituite din 3 sau mai multi judecatori, numiti In vederea
examinariiunor cauze determinate sau care se pot solutiona in cadrul unei proceduri sumare,

in litigii de mai mica importanta.

5.2.3. Competenta Curtii

Competenta Curtii poate fi analizata sub doua aspecte:

a) al subiectelor de drept international care apar in fata sa — competenta personala;

b) al litigiilor care i se supun — competenta materiala.

a) Conform Statutului, numai statele pot sa fie parti in cauzele supuse Curtii.
Interesele persoanelor fizice si juridice sunt reprezentate de state prin intermediul protectiei
diplomatice. Organizatiile internationale nu pot sa apara ca parti intr-un litigiu, dar pot
sa fie autorizate de Adunarea Generald a O.N.U. sa solicite Curtii avize consultative sau sa
ofere informatii in legatura cu problemele puse in discutie.

b) In Statutul Curtii se prevad doui categorii de cauze care intrd in sfera competentei
sale materiale: cauzele pe care i le supun partile, precum si toate chestiunile reglementate in
mod specialin Carta O.N.U. sau in tratatele si conventiile in vigoare. Curtea poate sa
examineze doar diferende de ordin juridic dintre state, care au ca obiect: interpretarea unui
tratat; orice problemd de drept international; existenta unui fapt care, daca ar fi stabilit, ar
constitui o incalcare a unei obligatii internationale; natura si intinderea reparatiei datorate

pentru incalcarea unei obligatii internationale.
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5.2.4. Consimtamantul statelor

Exercitarea jurisdictiei Curtii este conditionatd de acceptarea ei de catre statele parti.
Statele pot sa-si exprime consimtamantul fie anterior unui diferend, fie ulterior producerii
lui.

a) Acceptarea anterioara a jurisdictiei Curtii se poate face printr-o declaratie
unilaterald (clauza facultativa) care se depune Secretarului General al O.N.U. si cuprinde
obligatia asumata de stat de a accepta jurisdictia Curtii pentru orice diferend care s-ar
produce in cadrul raporturilor cu alt stat. De asemenea, acceptarea anticipata a jurisdictiei
Curtii poate s rezulte din tratatele dintre state, care reglementeaza solutionarea pasnica a
diferendelor, sau poate sa fie previzuta intr-0 clauza compromisorie, inclusa in cuprinsul
unui tratat incheiat intre state.

b) Acceptarea jurisdictiei Curtii ulterior producerii unui diferend se realizeaza printr-
un acord special intre state, denumit compromis, in care partile stabilesc obiectul

diferendului supus Curtii.

5.2.5. Dreptul aplicabil
C.1J. aplicd in solutionarea litigiilor dreptul international in vigoare (tratatele,
cutuma, principiile generale de drept, precedentul judiciar, doctrina) sau principiile echitatii,

daca exista acordul partilor.

5.2.6. Procedura

Statutul Curtii prevede procedura de solutionare a litigiilor, respectand principiul
contradictorialititii si al publicitatii dezbaterilor. Procedura cuprinde o fazd scrisa
(depunerea de memorii) si o faza orala (audierea partilor, dezbateri).

In prima etapa a procedurii partile pot s ridice exceptia de necompetenta a Curtii in
solutionarea cauzei, obiectiune la care Curtea trebuie sa raspunda inaintea judecatii pe fond.

Curtea poate sd dispund - pe cale de ordonantd - masuri conservatorii cu titlu
provizoriu, la cererea partilor sau din oficiu, daca exista pericolul producerii unui prejudiciu
iremediabil in cauza.

Neprezentarea uneia dintre parti la procedura in fata Cuttii nu impiedica continuarea

examinarii cauzei.

5.2.7. Hotarérile Curtii
Curtea adopta hotarérile cu votul majoritatii judecitorilor prezenti. In caz de paritate,

votul Presedintelui Curtii prevaleaza. Hotararea Curtii se motiveaza, iar daca exista opinii
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separate (cele care difera de hotararea Curtii) sau individuale (cele care coincid cu hotararea
Curtii, dar se bazeazape argumente proprii) ale unor judecatori, acestea se anexeaza hotararii.

Hotérarile sunt definitive si obligatorii pentru partile din litigiu, dar numai pentru
cauza pe care o solutioneaza. Hotararile Curtii beneficiaza de autoritatea lucrului judecat.

Carta O.N.U. consacra posibilitatea sesizarii Consiliului de Securitate al O.N.U. de
catre un Stat, daca cealalta parte a litigiului nu executa obligatiile ce-i revin in temeiul unei
hotarari a Curtii.

Statutul Curtii prevede, de asemenea, dreptul unei parti de a solicita interpretarea
hotdrarii pronuntate, in cazul in care se contestd intelesul sau intinderea dispozitiilor
hotararii. Se admite si posibilitatea revizuirii unei hotarari, daca ulterior pronuntarii s-a
descoperit un fapt nou, de natura ainfluenta in mod decisiv procesul decizional si care nu a
fost cunoscut de catre Curte sau de parte laacea datd. Termenul in care poate fi solicitata
revizuirea este de 6 luni de la data descoperirii faptului necunoscut si nu mai tarziu de 10 ani

de la pronuntarea hotararii.

5.2.8. Competenta consultativa a C.1.J

Curtea este competentd sa emitd avize consultative la solicitarea Adunarii Generale
si a Consiliului de Securitate al O.N.U, 1n legatura cu orice problema juridica. Cu autorizarea
Adunarii Generale mai pot solicita avize si alte organe ale ONU, precum si institutiile
specializate. Ramanela latitudinea Curtii sa accepte sau nu emiterea unui aviz consultativ.
Statele nu pot solicita avize consultative, dar pot sa prezinte expuneri proprii, dupa ce le-a
fost notificata de catre grefierul Curtii existenta unei cereri de aviz.

Procedura este mai simpla decat cea contencioasa, dar este in mare masura asimilata
acesteia. Avizele consultative nu au caracter obligatoriu, decat daca organismul care le-a

solicitat a acceptat in prealabil aceasta.

6. Mijloacele pasnice bazate pe constrangere

In cazul in care un stat comite actiuni inamicale fata de un alt stat sau incalca normele
dreptului international, lezand in acest mod drepturile sau interesele altui stat, statul lezat,
daca nu reuseste sa rezolve diferendul prin mijloace diplomatice, poate sa recurga la folosirea
unor mijloacele pasnice bazate pe constrangere. Aceste mijloace nu trebuie sa implice
folosirea fortei sau amenintarea cu forta, pentru a nu incalca principiul fundamental al
dreptului international — principiul neagresiunii. Dreptul international admite recurgerea la
retorsiune, represalii sau ruperearelatiilor diplomatice, ca mijloace pasnice bazate pe

constrangere.
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6.1. Retorsiunea

Constd in masurile de raspuns ale unui stat fatd de actele inamicale, contrare
curtoaziei internationale ale altui stat indreptate Tmpotriva lui. Actul de retrorsiune, ca si
actele la care se raspunde, nu sunt acte ilegale. Actele inamicale, care determina retorsiunea,

pot fi acte legislative, administrative sau judecatoresti.

6.2. Represaliile

Constau intr-un act sau mai multe acte ale unui stat, contrare dreptului international,
prin care acesta raspunde la actele ilegale ale altui stat indreptate impotriva lui. Prin aplicarea
represaliilor se urmareste determinarea statului vinovat sa inceteze actele ilegale si sa repare
daunele provocate de ele. Represaliile pot fi aplicate numai ca raspuns la actiuni ilegale
ale unuistat fata de alt stat si doar daca, inainte de a recurge la ele statul lezat a cerut statului
vinovat sd repare daunele provocate prin actiunile ilegale si nu o obtinut vreun rezultat, si
doar cu respectarea principiului proportionalitatii intre actele ilicite si daunele provocate prin
acestea si represaliile carese aplica. Exemple de represalii sunt: sechestrarea bunurilor
apartinand cetatenilor statului vinovat, intreruperea relatiilor postale, a comunicatiilor cu
statul vinovat etc. Formele speciale ale represaliilor sunt embargoul si boicotul.

a) Embargoul reprezinta actiunea unui stat de a interzice importurile, exporturile sau
iesirea navelor comerciale ale altui stat din porturile sale sau din marea sa teritoriala, pana
cand statul vinovat nu inceteaza actiunile sale ilegale si nu il despagubeste pentu daunele
provocate. Tot 0 masura de embargo o reprezinta si retinerea bunurilor, de orice fel,
apartinand statului vinovat.

b) Boicotul consta in dasurile de constringere executate de un stat sau de o
organizatie internationald impotriva altui stat, care s-a facut vinovat de incalcarea dreptului

international (intreruperea relatiilor economice, stiintifice, culturale si de altd natura).

6.3. Ruperea relatiilor diplomatice
Este actul unilateral al unui stat, prin care acesta isi recheama misiunea diplomatica
dintr-unstat si cere statului respectiv sa si recheme misiunea diplomatica de pe teritoriul sau.

Prin acest act,statul pune capat relatiilor oficiale cu statul vizat prin actiunea sa.
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Test de verificare a cunostintelor
. intrebiri
. Definitia diferendului international.
. Clasificarea diferendelor internationale.

. Ce este negocierea?

1

2

3

4. Ce reprezinta bunele oficii?

5. In ce consta medierea?

6. Ce este concilierea?

7. Ce se intelege prin ancheta internationala?

8. Care sunt mijloacele jurisdictionale de solutionare pasnica a diferendelor
internationale?

9. Care este competenta Curtii Internationale de Justitie in solutionarea

diferendelorinternationale?
Il.  Completati urmatoarele enunturi:
1. Mijloacele pasnice de reglementare a diferendelor internationale au aparut

odatd CU.......cccoovvrirnnne , au evoluat si s-au diversificat impreuna cu aceasta.

2. In functie de natura lor, diferendele internationale pot fi impartite in

6. Medierea poate avea loc, fie la cererea

............................... , fie e VENIEE N partea unui tert.
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7. Medierea poate avea loc in orice faza a diferendului insa orice actiune de
MEdIErENECESItA. .. eveveeeeeienieieieiesieeieeie e
8. Ancheta internationald vizeaza cunoasterea ................. ST eviieiiieeneenes a faptelor
care au generat diferendul respectiv.
9. Prima instanta internationald @ foSt..........c.ccoovvvreieieniniiennn, creatd in 1920.

10. Persoana oficiala, statul, sau organizatia internationala ce ofera sau careia i

suntsolicitate bunele oficii ..................... in solutionarea de fond a diferendului.
11. Medierea are Un...........ccoceeee. bine definit ce consta in examinare fondului
diferendului siun .................. precis care vizeaza stabilirea unei formule de intelegere

intre parti, ce seconsemneaza intr-un acord.

1. Alegeti raspunsul/raspunsurile correct/corecte:

1. In functie de natura lor, diferendele internationale pot fi impartite in:
a) diferende politice;

b) diferende juridice;

c) diferende economice.

2. Negocierile internationale Se clasifica dupa numarul participantilor in:
a) negocieri bilaterale;
b) negocieri multilaterale;

c) ambele de mai sus.

3. Negocierile internationale Se clasifica dupa natura problemelor examinate in:
a) negocieri politice;
b) negoceri comerciale;

C) negocieri economice.

4. Forme viciate ale negocierilor internationale:
a) presiunile, amenintarile, bluff-ul si inselaciunea;
b) presiunile, amenintarile si inselaciunea;

c) amenintarile, bluff-ul si inselaciunea.
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5. Bunele oficii pot impraca forma:
a) scrisa;
b) orala sau scrisa;

C) nici una.

6. Concilierea are un caracter:
a) contradictoriu;
b) secret;

c) facultativ.

7. Procedura arbitrara cuprinde doua faze:
a) scrisa;
b) orala,

C) scrisa si orala

8. Sentinta arbitrala este obligatorie pentru partile in litigiu si are un caracter:
a) facultative;
b) orientativ;

c) definitiv.

9. Nu au acces la jurisdictia Curtii Internationale de Justitie:
a) statul;
b) persoanele fizice sau juridice;

c) nici una din cele de mai sus.
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IV. Eseuri

1. Medierea si ancheta, mijloace de solutionare a diferendelor international.
2. Rolul bunelor oficii in solutionarea diferendelor international.

3. Importanta justitiei internationale.

4. Curtea internationala de arbitraj.
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Modul V111
RASPUNDEREA INTERNATIONALA A STATELOR

A

Obiective
studierea, insusirea si Infelegerea de catre studenti a cunostintelor referitoare la

notiunea si conditiile raspunderii internationale a statelor, ca forma a raspunderii juridice.

Continut

1. Notiuni generale

2. Raspunderea internationala a statelor pentru fapte ilicite
2.1. Fundamentul raspunderii statelor pentru fapte ilicite
2.2. Definirea raspunderii statelor

2.3. Conditiile necesare pentru existenta unui fapt ilicit
3. Conceptul delictelor internationale

4. Raspunderea internationala a statelor

4.1. Natura raspunderii statelor

4.1.1. Natura conduitei statelor

4.1.2. Culpa

4.2. Raspunderea din culpa

4.3. Raspunderea strictd/obiectiva

5. Excluderea raspunderii statelor. Cauze care exclud caracterul ilicit al actelor unui
stat

6. Subiectele raspunderii internationale
6.1. Statul — subiect al delictelor internationale

6.2. Individul — subiect al raspunderii internationale
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Modul VIII. Unitatea de invitare XI11

XI11.1. Competente conferite
Dupa parcurgerea unitdtii de invatare, studentul va fi capabil sd defineasca

raspunderea internationala si sa identifice formele rdspunderii in dreptul international.

Durata medie de parcurgere a acestei unitati de invatare este de aproximativ

I—

XI11.2. Continut
- Consideratii generale privind raspunderea in dreptul international public;
- Forme ale raspunderii in dreptul international public: rdspunderea internationald a statelor;
raspunderea organizatiilor internationale; raspunderea internasionala pentru prejudicii

decurgand din activitati care nu sunt interzise de dreptul international public;
XI11.2.1. Notiuni generale

In activitatea de codificare a raspunderii internationale a statelor pentru fapte ilicite,
Comisia aplecat de la o serie de delimitari, intre care: (1) delimitarea regulilor generale
privind raspunderea statelor indiferent de domeniul in care ar interveni (reguli secundare), de
cele care stabilesc in sarcinastatelor obligatii a caror incalcare poate da nastere la raspundere
(reguli primare derivand din tratate); (2) delimitarea obligatiilor internationale a caror
incalcare are 0 importanta deosebita pentrucomunitatea internationala in ansamblu, cum sunt
cele privind mentinerea pacii si securitatii internationale; sclavia, genocidul si razboiul de
agresiune (crime internationale), care producconsecinte grave sub aspectul raspunderii, si
alte obligatii a caror incélcare nu constituite crime internationale (delicte internationale).

In dreptul international raspunderea apare in doua situatii distincte: (1) raspunderea
pentru acte sau actiuni ilicite din punct de vedere al dreptului international — incalcarea
principiilor si a normelor dreptului international conventional sau cutumiar; (2)
raspunderea pentru consecinte prejudiciabile rezultdnd din activitati care nu sunt interzise de

dreptul international - activitati licite per se, dar care prezinta un grad mare de risc si pot
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produce prejudicii transfrontaliere.

XI11.2.2. Raspunderea internationala a statelor pentru fapte ilicite

X111.2.2.1. Fundamentul raspunderii statelor pentru fapte ilicite

Din punct de vedere juridic, actul sau faptul ilicit generecaza noi raporturi
internationale. Asemenea raporturi sunt bilaterale, daca a fost incalcata 0 obligatie prevazuta
intr-un acord bilateral siurmeaza, in principiu, regulile de raspundere stipulate in acordul
respectiv. Daca faptul ilicit afecteazainsa principiile fundamentale ale dreptului international
ori obligatii erga omnes ca cele privind mentinerea pacii si securitatii internationale, fata de
care fiecare stat are un interes legal, raspundereapoate fi invocata de oricare membru al

comunitatii internationale.

XI11.2.2.2. Definirea raspunderii statelor

In dreptul international conceptul raspunderii este diferit de acceptiunea sa generali de
datoriesau obligatie din dreptul civil. Raspunderea denota pozitia juridica specifica a unui stat

care a incdlcato obligatie internationala.

X111.2.2.3. Conditiile necesare pentru existenta unui fapt ilicit
Réspunderea apare atunci cand conduita, constand intr-o actiune sau omisiune, poate
fi atribuita unui stat in temeiul dreptului international si cand aceasta conduita constituie o

incdlcare a unei obligatii internationale asumate.

XI11.2.3. Conceptul delictelor internationale

Un delict international apare atunci cand printr-o actiune sau omisiune un subiect de

drept international incalca 0 obligatie juridica internationald asumata.

Bibligrafie obligatorie
[1]: pp.44-59
Bibliografie generala
[2]: pp.204- 219

[3]: pp.187-195
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Modul VIII Unitatea de invatare X1V

# 2 XIV.1. Competente conferite
Dupa parcurgerea unitatii de Invatare, studentul va fi capabil sd prezinte natura
raspunderii statelor, cauzele care exclud caracterul ilicit al actelor unui stat si sanctiunile

aplicabile la nivel international.

Durata medie de parcurgere a acestei unitati de invatare este de aproximativ

2ore.

XIV.2. Continut
- Sanctiunile 1n dreptul international public: definitia, scopul si caracteristicile sanctiunilor
internationale;
- Cauzele care exclud caracterul ilicit al actelor unui stat, scurta privire istorica asupra
codificarii si aplicarii sanctiunilor internationale;
- Aplicarea sanctiunilor internationale de catre Romania;
- Eficienta sanctiunilor;
- Réspunderea penald a persoanelor fizice n dreptul international public: dreptul international
penal; principiile dreptului international penal; definitia infractiunii internationale; clasificarea
infractiunilor internationale;
- Justitia penald internationald;

- Curtea Penald Internationala.

X1V.2.1. Raspunderea internationala a statelor

X1V.2.1.1. Natura raspunderii statelor
Regimul raspunderii trebuie conceput intr-0 maniera care sa asigure restabilirea sau
corectareaunei situatii si sa descurajeze tendintele si incercarile de destabilizare a relatiilor
dintre state.
Raspunderea apare sau trebuie sa apara numai atunci cand o obligatie
internationala a fostincalcata.
X1V.2.1.1.1. Natura conduitei statelor
Conduita unui stat poate fi permisa, interzisd sau impusa de dreptul international.
Actiunea Sau omisiunea unui stat in contextul incalcarii unei obligatii internationale

genereaza raspunderea Sa,indiferent de calificarea sau motivarea acestei conduite potrivit
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dreptului intern.
Cazurile in care raspunderea internationald a statelor a fost invocatd datorita

omisiunilor suntmai numeroase in practica decat cele bazate pe actiuni ale statelor.

X1V.2.1.1.2. Culpa

Notiunea culpei ca sursa si condifie a raspunderii a constituit elementul central al

dreptului international traditional in domeniul raspunderii statelor.

X1V.2.1.2. Raspunderea din culpa

Sensul culpei din jurisprudenta raspunderii internationale este foarte apropiat de
notiunea intentiei din dreptul civil. Similitudinea este mai evidenta in dreptul saxon, datorita
diferentierii terminologice si semantice precise dintre ,,responsibility”, folosita mai ales in
contextul raspunderii internationale si ,,liability”, folosit in sensul raspunderii civile a statelor

sau in dreptul raspunderii ingeneral (,.tort law™).

X1V.2.1.3. Raspunderea stricta/obiectiva

Este necesara precizarea ca principiul raspunderii stricte este bine fixat in norme
conventionale: Conventia de la Viena privind raspunderea civild pentru daune nucleare -
1963, Protocolul de amendare a Conventiei de la Viena — 1997, Conventia privind
compensarea suplimentard, adoptatd la Viena in 1997, Conventia de la Paris privind
raspunderea civila in domeniul nuclear — 1960, amendata prin protocolul de la Bruxelles in
1983, Conventia de la Bruxelles asupra raspunderii civile a operatorilor navelor nucleare —
1962. Aceste conventii sunt construite explicit peprincipiul raspunderii stricte a operatorilor
pentru daune directe, aparute sau cauzate de activitati cugrad mare de risc. Ele urmaresc, de
asemenea, angajarea financiara a statelor in cazul unor evenimente de proportii si unificarea
legislatiilor nationale in materie.

In Conventia ONU privind riaspunderea internationald pentru daune cauzate de
obiecte spatiale (1972), raspunderea stricta este formulata astfel: ,,statul de lansare poarta
raspundere absolutdpentru plata despagubirilor pentru daunele cauzate de obiectul spatial la

suprafata pamantului sau aeronavelor in zbor”.
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X1V.2.2. Excluderea raspunderii statelor

XI1V.2.2.1. Cauze care exclud caracterul ilicit al actelor unui stat

Dreptul international recunoaste anumite cauze care pot inlatura caracterul ilicit al
actelor saufaptelor calificate ca reprezentand incélcari ale obligatiilor internationale. Proiectul
CDI mentioneazasase astfel de cauze in capitolul V — ,circumstante care inlatura

ilicitatea” — articolele 20—25.

XI1V.2.2.1.1. Consimtamantul

In situatia in care un stat A consimte in mod valabil comiterea de catre un stat B a
unui fapt determinat care contravine obligatiei pe care statul B o are fata de statul A, caracterul
ilicit al faptuluipoate fi inlaturat cu conditia sda nu se depaseasca limitele
consimtamantului exprimat (art. 20 al Proiectului CDI). Pentru a fi valabil, consimtadmantul
statului trebuie sd intruneasca urmatoarele conditii: consimtdmantul sa fie exprimat in mod
expres; sa poata fi atribuit statului; sa fietransmis inaintea producerii unui delict, iar faptul sa
fie comis 1n cadrul si in limitele stabilite prin consimtamant.

Consimtamantul devine inoperant daca obligatia rezulta dintr-o norma imperativa a

dreptuluiinternational.

X1V.2.2.1.2. Masuri indreptate impotriva faptului ilicit
Fapta unui stat A de a incdlca obligatia sa fatd de un alt stat B nu are caracter ilicit,
daca aceasta constituie o masura considerata legitima de dreptul international si este luata ca
raspuns la fapta ilicitd comisa de statul B. Astfel de masuri indreptate impotriva actului ilicit
sunt retorsiunea, represaliile, dar si alte masuri de constrangere care nu presupun folosirea
fortei sau amenintarii cu forta.
X1V.2.2.1.3. Starea de necesitate/primejdie
Starea de necesitate/primejdie privesste acele situatii provocate de alte state sau de
cazuri fortuite care pun in pericol valori protejate de lege, salvarea acestora nefiind posibila

decat prin savarsirea unui fapt ilicit.

XI1V.2.2.1.4. Dreptul la legitima aparare
Dreptul lalegitima aparare este inerent suveranitatii tuturor statelor, dar pentru a putea
invocao situatie de legitima aparare sunt necesare urmatoarele conditii: sa existe 0 actiune
agresiva, un atacmaterial direct, imediat si injust impotriva statului; atacul sa fie indreptat

impotriva suveranitatii sau aintereselor legitime ale statului; atacul sa creeze un pericol grav
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pentru stat; apararea sa fie proportionala cu gravitatea pericolului si cu imprejurarile in care

s-a produs atacul.

X1V.2.2.1.5. Forta majora

Forta majord Ea implica situatia in care un stat trebuie sa actioneze de o maniera
contrara cerintelor unei norme sau obligatii internationale asumate.

Forta majora trebuie sa intruneascd urmatoarele conditii:

1. sa fie irezistibild si imprevizibild — un eveniment neprevazut, in afara oricarui
control al statului;

2. sa faca imposibild actiunea statului in conformitate cu obligatia in cauza sau sa
creeze statului imposibilitatea materiala de a realiza ca actiunea sau inactiunea sa nu este
conforma cu aceaobligatie;

3. statul sa nu fi contribuit in vreun fel la producerea situatiei de forta majora.

X1V.2.3. Subiectele raspunderii internationale

XI1V.2.3.1. Statul — subiect al delictelor internationale

Pentru ca raspunderea internationald sa existe, dauna sau prejudiciul trebuie sa fie

rezultatul incalcarii unei norme internationale de catre un stat.

X1V.2.3.1.1. Organele si reprezentantii statului
Conduita unor persoane sau grupuri (organe si reprezentanti) investite cu autoritatea
publicd astatului este atribuita statului si acest fapt reprezintd baza elementului subiectiv in

contextul raspun-derii statului.

X1V.2.3.1.2. Definirea reprezentantilor statului in dreptul intern
Raspunderea statului este generata de conduita oricarui oficial din aparatul sdu

executiv sau administrativ.

X1V.2.3.1.3. Definirea reprezentantilor statului in dreptul international
Identificare indivizilor si a entitatilor a caror conduitd implica raspunderea
internationala astatului pe care il reprezinta nu poate fi completa numai prin raportarea lor la
regulile dreptului intern.
In practica exista insd situatii in care statul rispunde international pentru acte ale

indivizilor care nu sunt desemnati sa reprezinte statul potrivit reglementarilor interne. In
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acest context, dreptul international opereaza independent si atribuie astfel de actiuni sau
conduite statului fara a afecta validitatea principiului structurii unitare a statului in raport cu

comunitatea internationala.

X1V.2.3.1.4. Conduita ultra vires
Limitarea conduitei ultra vires este formulata in Proiectul de articole al CDI (art. 7)
in urmatorii termeni: ,,conduita unui organ al statului, a unei entitdfi guvernamentale
teritoriale sau a unei entitati imputernicite sa exercite elemente ale autoritatii statului trebuie
considerate acte ale statului in temeiul dreptului international, daca, in cazuri particulare,
organele 1isi depasesc competenta potrivit dreptului intern sau dacd ele contravin

instructiunilor cu privire la activitatea pecare acestea o desfasoara”.

XV.2.3.2. Individul — subiect al raspunderii internationale
Indivizii in contextul raspunderii statului sunt acele persoane care nu au o legatura

directd custatul care sd permitd plasarea lor in categoria agentilor sau a reprezentantilor
oficiali ai statului prezentata in subcapitolul anterior. Totusi, distinctia intre o persoana
publica si una privata nu este absoluta. Indivizii pot actiona in calitate de reprezentanti ai
statului in contextul indeplinirii unor activitati specifice.

Bibligrafie obligatorie

[1]: pp.44-59

Bibliografie generala

[2]: pp.204- 219

[3]: pp.187-195

Rezumat
Raspunderea internationald a statelor este o institutie esentiald a dreptului
international carestabileste consecintele ce decurg pentru un stat din icalcarea unei obligatii
internationale.
Raspunderea poate reveni statelor, dar si altor subiecte de drept international:
organizatiiinternationale, popoare care lupta pentru eliberare, dupa cum poate reveni si

persoanei fizice.
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Test de evaluare
I. intrebiri
1 Definiti raspunderea internationala.
2. Organele si reprezentantii statului.

3. Care sunt formele raspunderii internationale?

Il.  Completati urmatoarele enunturi:
1. Incilcarea unei obligatii derivand dintr-o normi juridica declansezi
2. Evolutia raspunderii ca institutic a dreptului international a determinat atat in

plan doctrinar, cat si in jurisprudentd O nuantare a sensului culpei”, respectiv

4. In dreptul international conceptul raspunderii este diferit de acceptiunea sa
generald de.................... SAU e,
5. Articolul 1 din Proiectul de Articole al CDI, adoptat in august 2001,
PIECIZEAZA Ca...oveveeeiieiie ettt
6. Dauna a fost si este in continuare consideratd in doctrind conditie a
eXISENLEIUNUI....vevveereireieiereen,
7. Pe langa raspunderea materiala sau economica din dreptul intern, in dreptul
internationalraspunderea poate fi invocata $i PENtrU .........ccccovveneiciicieisesinn
8. Un delict international apare atunci cand printr-0 ................... SAU .o un
subiect de drept international incalca o obligatie juridicd internationald asumata.
9. Raspunderea apare sau trebuie sa apara numai atunci cand 0 ...........c.ccoeeveeneee.
a fostincalcata.
10. Sensul culpei din jurisprudenta raspunderii internationale este foarte apropiat de
NOLIUNCA. ..o
11. Consimtamantul devine inoperant daca obligatia rezulta dintr-0...........cc.coo.e... a
dreptului international.
12. Starea de necesitate prezinta similitudini din punct de vedere teoretic cu, in sensul

ca in ambele situatii exista posibilitatez de a alege intre 0 conduita sau alta.
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1. Alegeti raspunsul/raspunsurile corect/corecte:
1. Este adesea invocat ca baza pentru inlaturarea caracterului ilicit al unui act al statului:
a. consimtamantul statului;
b. cazul fortuit;

c. starea de primejdie.

2. Consimtamantul devine inoperant daca obligatia rezulta dintr-o:
a. normd imperativa a dreptului international;
b. norma interna a statului,

C. nici una

3. Orice act international ilicit al unui stat atrage dupa sine:
a. nu atrage raspunderea acelui stat;
b. raspunderea acelui stat;

c. atrage in parte raspunderea acelui stat.

4. In dreptul international rispunderea poate fi invocati si pentru producerea unor daune:
a. sociale;
b. economice;

c. politice.

5. Un act considerat licit in conformitate cu normele de drept intern poate fi

considerat indreptul international ca fiind:

a. ilicit;
b. licit;
c. ambele.

6. Conduita in sens material raméane insa in mare parte domeniul exclusiv al:
a. persoanelor fizice;
b. persoanelor fizice sau juridice;

c. statului.
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7. Raspunderea initiala apare in momentul savarsirii de catre Stat a unor acte care-i sunt:
a. neimputabile;
b. direct imputabile;

c. indirect imputabile.

8. Raspunderea delegata apare ca urmare a savarsirii unor acte care produc
prejudiciiinternationale de catre:

a. persoane private;

b. de oficiali neautorizati;

¢. ambele de mai sus

9. A doua categorie de obligatii care nu impun in mod expres existenta culpei se refera
la:

a. raspunderea absolute;

b. raspunderea stricta sau absolute;

C. raspunderea imediata.

10. Forta majora este adesea invocata ca baza pentru inlaturarea caracterului ilicit al
unui:

a. act normative;

b. act al statului;

c. act administrative.

IV. Eseuri
1. Fundamentul raspunderii statelor pentru fapte ilicite.
2. Conditiile necesare pentru existenta unui fapt ilicit.
3. Natura raspunderii Statelor.
4. Raspunderea din culpa.
5. Excluderea raspunderii statelor.
6. Statul- subiect al delictelor internationale.

7. Individul - subiect al raspunderii internationale.
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10.

11.

12.

13.
14.
15.
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